E
2]
=
2
o
(]
[=))
(5]
£
2
£
7]
o
©

* X
*
* *
* g K
Eurdpska
komisia

Preskumavanie
vykonavania
environmentalnych
pravnych predpisov
a politik

SPRAVA O KRAJINE SLOVENSKO

Zivotné
prostredie



SK

* K ke

> EUROPSKA
ol KOMISIA

* %4
*

V Bruseli 4. 4. 2019
SWD(2019) 116 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

Spréava o vykonavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019
Sprava o krajine — SLOVENSKO

Sprievodny dokument

k ozndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov

Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov 2019:
Europa, ktora chrani svojich ob¢anov a zlepsuje kvalitu Zivota

{COM(2019) 149 final} - {SWD(2019) 111 final} - {SWD(2019) 112 final} -
{SWD(2019) 113 final} - {SWD(2019) 114 final} - {SWD(2019) 115 final} -
{SWD(2019) 117 final} - {SWD(2019) 118 final} - {SWD(2019) 119 final} -
{SWD(2019) 120 final} - {SWD(2019) 121 final} - {SWD(2019) 122 final} -
{SWD(2019) 123 final} - {SWD(2019) 124 final} - {SWD(2019) 125 final} -
{SWD(2019) 126 final} - {SWD(2019) 127 final} - {SWD(2019) 128 final} -
{SWD(2019) 129 final} - {SWD(2019) 130 final} - {SWD(2019) 131 final} -
{SWD(2019) 132 final} - {SWD(2019) 133 final} - {SWD(2019) 134 final} -
{SWD(2019) 135 final} - {SWD(2019) 136 final} - {SWD(2019) 137 final} -
{SWD(2019) 138 final} - {SWD(2019) 139 final}

SK



Tuto sprdvu vypracovali zamestnanci Generdlneho riaditelstva Eurdpskej komisie pre Zivotné prostredie.
Budeme radi, ak ndm akékolvek pripomienky zaslete na tuto e-mailovu adresu: ENV-EIR@ec.europa.eu.

Viac informdcii o Eurdpskej unii je k dispozicii na adrese: http://europa.eu.

Fotografie: s. 10 — ©iStock/maniscule, s. 12 — ©iStock/Stramyk, s.21 — @©iStock/sorincolac, s.22 —
©gettyimages/mirovic, s. 26 — ©gettyimages/rusm.

V pripade zdujmu o reprodukciu alebo poulZitie tychto fotografii sa musite obrdtit priamo na drZitela autorskych
prav.

O©OEurdpska unia, 2019

Reprodukcia je povolené len s uvedenim zdroja


mailto:ENV-EIR@ec.europa.eu
http://europa.eu/

Obsah

ZNINUBI@ .cuuueeeeeeiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
Cast 1: TEMALICKE OBIASti ...eeueererrereeriieereseesseseeessessessesesessessesseseesessessessessssessessessessssessessessessssensensessesansenes 5
1. Prechod EU na obehové, ekologické a konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo efektivne
VYUZIVAJUCE ZATOJE ceiveiuuunnereiiiiiiiiineetiiiiisissssseeessisssssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssssssnssesssssssssssnnnnns 5
Opatrenia zamerané na 0behoVE hOSPOArStVO.....cc.eeviiiiiiiiiiiiree st aee e 5
(070 oF-To Lo XV7=N g o T o To 1o -1 5] V7o 1SS PRSI 7
ZMENA KIMY 1ttt ettt e s e st e e sba e s be e e bt e e be e e be e s b e e s bae s be e s baesabaeeaeeeanes 10
2. Ochrana, zachovanie a zvelad'ovanie prirodného kapitalu.........ccccceeeeeecirrneeeeriieccccsseeeeeeeeeecssnnnenns 12
(gl doTe T I o] (oTe IV 4 - [P PP
Zachovanie a obnova ekosystémov a ich sluzieb
Odhad prirodného kapitalu
Invazne nepdvodné druhy........
(0] o =T a =T o T Lo 1V PSS
3.  Zabezpecenie zdravia a kvality Zivota ob¢anov
QY 1 €= o1V de (UL - I PSPPSR 17
PriEmMYSEINE EIMISIE c...uviiiieiiee ettt et e et e e et e e e st e e e e sabaeeeeabaeeesbaeeeesstaeeesssseesasseeaesssreeennes 18
HIUK et e e e e et e e e e e e ee s abaeeeeeeeeeatbaaeeeeeeeaaabaareaeeeeaaabbraeaeeeeeantnraeeeaeeann 19
Kvalita vody @ hoSpodarenie S VOAami.....c..eciicuiieieiiiieccies ettt e e e tre e e aae e e esave e e e e baeaeenes 19
(0 01T 0 1Tl =N RS 22
ZvySenie UdrzatelNOSti MIEST.....cocii it sre e b e e e 23
Cast 11: Podporny ramec: VYKONAVACIE NASTIOJE...cucrieireererreitieesessessessesessessessessesessessessessesessessessessesessens 26
4, Ekologické zdanovanie, zelené verejné obstaravanie, environmentdlne financovanie a investicie 26
Ekologické zdarovanie a environmentalne Skodlivé subvencie.........ccoccoeiiiiiieiiiii e, 26
Zelené verejNé ODSTArdVANIE .. ..coc.uiiiieiiii et st b e saeeenee 27
Environmentalne financovanie @ INVESTICIE ........vovveiiiiiiiieiiecre et sre e sbe e saee e 28
5. Posilnenie spravy v oblasti Zivotného prostredia........cccccceeeieriiiiiiiiiiiriiiierrrrrsrccrrrcrsre s 32
Informacie, Ucast verejnosti a pristup k SPravodlivoSti........c.ccuevvereriiriineeeeieiee e 32
ZabezPeCOVANIE SUIAUU .....evviiiiiiee et ettt e et e e et e e e e e tte e e s bbe e e e ateeeerasaeaeenbbeeeennsaeeennsees 33
Ucinnost organov zodpovednych za spravu Zivotného prostredia ...........eveeeeeeeeeereeveeeeeeeeeeerenenns 35
V=Y PATaF: TdoTe [ a=TNe [o] oo o 1V 2SS 37
Trvalo udrzatelny rozvoj a vykonavanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja OSN...........cccceeeeevieenns 38



Sprava o vykonavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019 — Slovensko

Zhrnutie

Slovensko a preskimanie vykonavania

environmentalnych pravnych predpisov

V preskimani vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov z roku 2017 boli ako hlavné vyzvy suvisiace
s vykondvanim environmentélnej politiky a prava EU na
Slovensku zistené:

e zlepSenie odpadového hospodarstva, najma
zvySenie recyklacie, zavadzanie triedeného zberu
odpadu a znizZenie skladkovania,

e zlepSenie kvality ovzduSia v kritickych regidnoch
krajiny, najma v mestskych oblastiach ako Bratislava

a Kosice,

e postupné ukoncenie skodlivych dotacii na hnedé
uhlie a

e zlepSenie vodného hospodarstva, najma z hladiska
projektov v oblasti infrastruktury,

polnohospodarskeho vyufZitia, starostlivosti o krajinu
(drenazne systémy, znelistovanie dusi¢nanmi
a obhospodarovanie lesov), a zavadzanie
modernejSich  systémov Cistenia  komunalnych
odpadovych véd.

Slovensko v aprili 2017 usporiadalo narodny dialég
o preskiumavani vykonavania environmentdlnych
pravnych predpisov zamerany na hlavné zistenia spravy
z roku 2017. Suéastou dialégu bola panelova diskusia so
zainteresovanymi stranami vratane novinarov.
V analytickej sprave, ktoru vypracoval slovensky Institat
environmentalnej politiky (IEP), takisto vydanej v roku
2017 a zverejnenej v priebehu dialégu, sa uvadzali tie isté
problémy Slovenska.

Uskutocnili sa sektorové dialdgy scieflom poméct
nasmerovat vykondvanie pravnych predpisov a politiky
EU v oblasti Zivotného prostredia zo strany Slovenska.
V aprili 2018 sa uskutocnil dialég o ¢istom ovzdusi a na
prelome mdja a juna 2018 prebehol dialég o prirode.

Vroku 2017 Komisia spustila nastroj TAIEX-EIR Peer-to-
Peer (dalej len ,EIR P2P“), nastroj na sprostredkovanie
partnerského ucenia medzi odbornikmi
z environmentalnych organov. Slovensko usporiadalo
seminar EIR P2P o zniZovani emisii zvykurovania
domacnosti. Slovenski odbornici sa zuUcastnili aj na
seminaroch, ktoré sa organizovali vinych Cclenskych
Statoch.

Pokrok dosiahnuty pri rieSeni problémov od
preskiumania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov z roku 2017

Ministerstvo Zivotného prostredia udrziava tempo, ktoré
sa nasadilo pocas slovenského predsednictva v druhej
polovici roku 2016. Naplfiou jeho ¢innosti bolo hlavne
navrhnutie stratégie, samotné vykonavanie slovenského

environmentalneho programu vsak aj nadalej Cceli

viacerym problémom.

Medzi hlavné problémy patri slabda vykonnost
odpadového hospodarstva s nizkou mierou recyklacie
a vyraznou zavislostou od skladkovania. Slovensku podla
spravy Komisie o v€asnom varovani z roku 2018 hrozi, Ze
nesplni ciel na rok 2020 tykajuci sa recyklacie 50 %
komunalneho odpadu. Potrebné zmeny vysledkov
odpadového hospodarstva vo velkej miere zdavisia od
presadzovania novych prdvnych predpisov o odpadoch
a od dalsich fiskalnych stimulov.

V oblasti ochrany ovzdusia esSte stéale treba znizit emisie

zo  spafovania  tuhych paliv. v domacnostiach
a z pofnohospodarstva, dopravy a priemyslu.
Nedostatocné monitorovanie kvality ovzdusia

a chybajuce (daje o znedisteni ovzdusia navyse stazuju
politické usilie. Uskutocnili sa prvé kroky na postupné
ukoncenie environmentalne skodlivych dotacii na
vyrobu elektriny z hnedého uhlia (lignitu), pri ktorej sa
produkuju vysoké emisie. Termin ukoncenia bol posunuty
zroku 2030 na 2023, tazba hnedého uhlia viak mbze
pokradovat aj po tomto datume.

V ramci posudenia druhej generacie planov manazmentu
povodia sa zistilo, Ze Slovensko caka eSte dlhd cesta
k dosiahnutiu ciela dobrého stavu/potencidlu vodnych
utvarov zdoévodu nedostatocnej politiky v oblasti
hospoddrenia svodami vrdtane nedostatkov pri
uplatnovani vynimiek z ciefov rdmcovej smernice o vode
v minulosti. Napriek si¢asnym investicidam do projektov
infrastruktary spolufinancovanych najma z fondov EU
tieto investicie nepostaCuju na dosiahnutie Uplného
suladu so smernicou o Cisteni komunalnych odpadovych
vod.

Biodiverzita — s jednou z najvacsich sustav NATURA 2000
vEU - je nadalej pod tlakom. Ked%e chybaju plany
riadenia, stale existuju znacné nedostatky pri oznacovani
lokalit a uréovani cielov ochrany a ochrannych opatreni.
Osobitné problémy sa tykaju planov obhospodarovania
lesov a tazby dreva v chranenych Gizemiach.

Hoci obcdania cCoraz CastejSie  upozorfiuji na
environmentalne problémy, na vyvadZenie rozlicnych
zaujmov a potrieb je potrebna silnejSia sprava v oblasti
Zivotného prostredia prostrednictvom transparentnych
a ucinnych procesov udelovania povoleni a strategického
environmentéalneho hodnotenia/posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie (SEA/EIA).

Priklady osved¢enych postupov

e Vaprili 2016 bol zriadeny Institut environmentdlnej
politiky astal sa hlavnym aktérom analytickych
¢innosti ministerstva Zivotného prostredia (vratane
jeho spoluprace s OECD a Svetovou bankou), pricom
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vysledky jeho prace sa vyuZivaju pri priprave novej
slovenskej stratégie environmentdlnej politiky do
roku 2030.

Vroku 2016 bol vramci ministerstva Zivotného
prostredia zriadeny odbor na kontrolu suladu,
ktorého Ucelom je posilnit udlohu organov
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.
Vytvorenie tohto odboru bolo jednou z podmienok
pre poskytnutie prostriedkov z eurdpskych

trukturdlnych ainvesti¢nych fondov (ESIF) na roky
2014 - 2020. S pomocou Eurdpskej investi¢nej banky
(EIB)/néstroja  Jaspers odbor vypracoval novy
metodicky pristup k overovaniu projektov, ktoré sa
maju spolufinancovat z prostriedkov EU.

Dva slovenskeé projekty sa v rokoch 2016 a 2017
umiestnili medzi 28 najlepSimi projektmi LIFE
Nature/informacnymi projektmi.
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Cast I: Tematické oblasti

1. Prechod EU na obehové, ekologické a konkurencieschopné
nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje

Opatrenia zamerané na obehové hospodarstvo

V akénom plane EU pre obehové hospodarstvo sa
zd6raznuje potreba prechodu na obehové hospodarstvo
zaloZené na Zzivotnom cykle, pri ktorom sa co najviac
opatovne pouzivaju zdroje a zniZzuje zvyskovy odpad

takmer na nulu. Tomu mozZno pomoct vypracovanim

nastrojov  a poskytnutim
financovanim ekologickych

inovativnych  financnych
pristupu knim, ako aj
inovacii.

Po prijati akéného planu EU pre obehové hospodarstvo
vroku 2015 austanoveni suvisiacej platformy
zainteresovanych stran vroku 2017 Eurdpska komisia
v januari 2018 prijala novy balik cielov'. Patria do neho
dodatoéné iniciativy, ako je: i) stratégia EU pre plasty; ii)
ozndmenie o moznostiach rieSenia interakcie legislativy
o chemikalidch, vyrobkoch aodpade; iii) sprava
o kritickych  surovinach aiv) ramec monitorovania
pokroku v dosahovani obehového hospodérstvaz.

Miera obehového (druhotného) vyuzivania materialov na
Slovensku v roku 2016 bola 4,9 % (menej neZ priemer
11,7 % v krajindch EU28). Vysledky krajiny, pokial ide
0 Mmnozstvo 0s6b zamestnanych v obehovom
hospodarstve, boli mierne nad priemerom krajin EU28
(1,76 % z celkovej zamestnanosti v roku 2016 v porovnani
s 1,73 % priemeru v EU28)’.

V osobitnom prieskume Eurobarometra 468 z roku 2017
o postoji ob¢anov Unie k Zivotnému prostrediu 86 % ludi
na Slovensku vyjadrilo obavy z Gcinkov plastovych
vyrobkov na Zivotné prostredie (priemer EU28 bol 87 %).
Vplyv chemickych latok znepokojoval 88 % respondentov
(priemer EU28 je 90 %)4. Zda sa, ze ludia na Slovensku

velmi  podporuju iniciativy v oblasti obehového
hospodarstva aopatrenia na ochranu Zivotného
prostredia.

Vyzerda to vsak tak, Ze postoje a spravanie nie su vo
vzajomnom sulade. Z analyzy Eurdépskej komisie vyplyva,
Ze sa predpoklada rast slovenského hospodérstvas.

! Eurdpska komisia, Balik predpisov o obehovom hospodérstve z roku
2018.

? COM(2018) 29.

® Eurdpska komisia, Ukazovatele ramca monitorovania obehového
hospodarstva, 2018.

4 Eurdpska komisia, 2017, Osobitny prieskum Eurobarometra 486,
Postoje obcanov Eurdpskej tnie k Zivotnému prostrediu.

® Rast redlneho HDP podla o¢akdvani v roku 2018 dosiahne 4 % a 4,2 %
v roku 2019. Najsilnejsim motorom rastu v obidvoch rokoch ma ostat

Sucasny hospodarsky model so silnou zavislostou od
priemyslu zaroven brani Usiliu o zmiernenie tlaku na
Zivotné prostredieﬁ. Ak sa neprijme model obehového
hospodarstva, len sa zhorsia problémy a prehibia st¢asné
rozdiely medzi regionmi.

Ocakdva sa, ze v novej stratégii environmentalnej politiky
na roky 2018 — 2030, ktoru vypracuva IEP a ministerstvo
Zivotného prostredia7, sa bude vadsi doéraz klast na
obehové  hospodarstvo na  Slovensku.  Navyse
v hospodarskej politike do roku 2030 sa zavedie
aktualizovana surovinova politika, ktord bude obsahovat
zasady obehového hospodarstva. Pripravuje sa aj vizia
pre Slovensko v ramci Agendy 2030. Tieto dokumenty by
Slovensku mali pomdct zabezpedit sudrznost politik.

Obrazok 1: Produktivita zdrojov v rokoch 2010 - 2017°
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Na obrazku 1 je znazornené, Ze po roku 2013 doslo
k miernemu poklesu, pokial ide o to, ako efektivne sa

rastuca sukromna spotreba podporena rastom zamestnanosti

a znacnym rastom miezd. Sukromné i verejné fixné investicie v roku
2018 aj 2019 pravdepodobne vyrazne narastu. Takisto sa oCakéva, Ze
dalsim, ¢oraz vyznamnejsim zdrojom hospodarskeho rastu bude
zahraniény dopyt, ¢o bude ¢iastocne dosledkom rozsirovania produkcie
a vyvoznych zariadeni v spracovatelskom priemysle. Eurdpska komisia
Eurdpsky semester 2018, Sprava o krajine — Slovensko.

® Slovenské hospodarstvo sa vyznatuje rasticim spracovatelskym
priemyslom, pomerne malymi loZiskami podzemnych aktiv a rasttcou
spotrebou materidlnych zdrojov. V dosledku toho je krajina velmi
zavisla od zahrani¢nych trhov, pokial ide o dovoz surovin aj o vyvoz
vyrobenych tovarov. Tato zévislost sa navyse spaja s ¢oraz vacsim
mnozZstvom vytvoreného odpadu a zvySovanim tlaku na Zivotné
prostredie. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
studia s ndzvom ,Making the Slovak republic more resource efficient
economy” (Premena Slovenskej republiky na hospoddrstvo efektivnejsie
vyuzivajuce zdroje).

7 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Stratégia
environmentdlnej politiky.

8 Eurostat, Produktivita zdrojov.
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v hospodarstve vyuzivaju materialne zdroje na vytvaranie
blahobytu. Produktivita zdrojov na Slovensku bola v roku
2017 pod priemerom EU s 1,14 EUR/kg (priemer v EU je
2,04 EUR/kg)™ ™.

MnoZstvo produktov s environmentdlnou znackou EU
a organizacii s licenciou vramci EMAS v urcitej krajine
mbze posluzit ako hruby odhad prechodu na obehové
hospodarstvo. Tieto dva ukazovatele naznacuju, do akej
miery sa do prechodu na obehové hospodarstvo zapdja
sukromny sektor a dalSie vnutroStatne zainteresované
strany. Tieto dva ukazovatele takisto poukazuju na
zdvazok verejnych  orgdnov  dodrZiavat  politiky
podporujuce obehové hospodarstvo. Do septembra 2018
Slovensko udelilo iba dve licencie vztahujlice sa na osem
produktov registrovanych v schéme environmentalnej
znac¢ky EU z celkového poctu 70099 produktov v EU.
Z tychto udajov vyplyva nizka miera vyuZivania tychto
licencii™. V schéme EMAS je v sucasnosti registrovanych
pit organizacii zo Slovenska™.

MSP a efektivne vyuZivanie zdrojov

Vysledky slovenskych MSP v oblasti Zivotného prostredia
s vo vseobecnosti vsulade spriemerom EU (pozri
obrazok 2). Celkové vysledky Slovenska sa vsak zhorsili
v porovnani s predchadzajucim referencnym obdobim,
ked krajina dosiahla hodnoty nad priemerom EU.
Napriklad opatrenia verejnej podpory pre svoje opatrenia
tykajuce sa efektivneho vyuZivania zdrojov vyuZivalo
menej MSP, pricom ich podiel klesol z 52 % v roku 2015

na 43% vroku 2017, c¢o je vSak stile vsulade
spriemerom EU. Najvacéi pokles vtejto oblasti
predstavuje podiel MSP, ktoré wvyuZivali opatrenia

financované z verejnych zdrojov na vyrobu ekologickych
vyrobkov, ktory sa zniZil z 28 % v roku 2015 na 1 % v roku
2017.

V najnovSom prieskume Eurobarometra s nazvom ,MSP,
efektivne vyuZivanie zdrojov a ekologické trhy”13
spoloc¢nosti odpovedali na otazky tykajuce sa nedavnych
opatreni zameranych na efektivne vyuZivanie zdrojov,
ktoré prijali, ako aj dalSich opatreni zameranych na
efektivne vyuZivanie zdrojov, ktoré planuji prijat
v nasledujucich dvoch rokoch. Eurobarometer ich
odpovede nasledne porovnal s odpovedami na rovnaké

® produktivita zdrojov je vymedzend ako pomer hrubého domaceho
produktu (HDP) k domacej materialovej spotrebe.

1% slovenské organy tvrdia, Ze pricinou je historicka $truktdra priemyslu.
n Eurdpska komisia, Environmentéina znacka: fakty a Cisla.

2 0d méja 2018. Eurépska komisia, Schéma pre environmentalne
manazérstvo a audit.

 Flash Eurobarometer 456, , MSP, efektivne vyuZivanie zdrojov

a ekologické trhy“, januar 2018. Sledovalo sa osem aspektov, ktorymi
boli: Setrenie energiou; minimalizovanie vzniku odpadu; Setrenie
materialmi; Setrenie vodou; recyklacia opatovnym pouzitim materialu
v ramci spolo¢nosti; navrhovanie vyrobkov, ktoré sa lahsie udrziavaju,
opravuju alebo opdtovne pouzivaju; vyuzivanie energie z obnovitelnych
zdrojov; predaj Srotového materidlu inej spolo¢nosti.

otazky zroku 2015. Podiel spolocnosti, ktoré vykonali
opatrenia zamerané na efektivne vyuzivanie zdrojov, je
dost blizko k priemeru krajin EU28, zaznamenal sa viak
znaény pokles voblasti Setrenia vodou (=17 %)
a znizovania tvorby odpadu (-13 %). Hoci su cielové
hodnoty tykajice sa vykonania tychto opatreni blizko
k priemeru krajin EU28, aj tieto hodnoty sa v porovnani
s poslednymi rokmi znacne znizili.

Spomedzi slovenskych spolo¢nosti 28 % povaZuje granty
za uzitoCné. lIba 17 % povazuje za uzitocné technické
poradenstvo aiba 10 % za uZitoné povazuje financné
ukazovatelov vEU. Ukéiku novych technoldgii by si
vybralo 16 % respondentov (priemer v EU28 je 22 %).
Vsetky ostatné formy podpory sa na Slovensku hodnotia
ovela kritickej$ie nez v priemernej krajine EU. Nijaky typ
pomoci nepovazuje za uZitoCny pre svoje projekty
zamerané na efektivne wvyuZivanie zdrojov 25 %
respondentov (priemer v EU28 je 20 %).

Obrazok 2: Environmentalne spravanie msp**

Odchylka od priemeru EU (merand ako Standardnd
odchylka, priemer EU =0)
Poznamka: Udajové pruhy, ktoré smeruji doprava, znamenaji lepiiu
vykonnost nei priemer EU a pruhy smerujuice dofava znamenaji
horiu vykonnost.

-2 -1,5 1 05 ] 05 1 15 2

m Percentudlny podiel MSP, ktoré prijali opatrenia zamerané na efektivne
wyufivanie zdrojov; 2017; Slovensko: 84; priemer EU- 89

W Percentudlny podiel MSP, ktoré vyuZivali opatrenia verejnej podpory na
svoje opatrenia zamerané na efektivne vyutivanie zdrojov; 2017;
Slovensko: 43; priemer EU: 38
Percentuainy podiel MSP, ktoré pondkaju environmentaline vhodné
wyrobky alebo sluiby; 2017; Slovensko: 30; priemer EU: 25

m Percentudlny podiel MSP, ktorych obrat z viac nef 50 % tvoria
ervironmentalne vhodné wrobky alebo sluiby; 2017; Slovensko: 26;
priemer EU: 20
Percentudlny podiel MSP, ktoré vyusivali opatrenia verejne] podpory na
vyrobu svojich environmentélne vhodnych wyrobkov; 2017; Slovensko: 1;
priemer EU: 25

Napriek poklesu v slovenskej podnikatelskej komunite
stdle existuje znacny zaujem o investovanie do
efektivneho vyuzivania zdrojov.

Ekologické inovacie

Slovensko sa v eurdpskom prehfade vysledkov inovacie
vroku 2018 umiestnilo na 23. mieste, pricom jeho

b Eurdpska komisia, Prehlad zakladnych skutocnosti o SBA 2018 —
Slovensko, s. 14.



http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
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hodnotenie sa od roku 2010 zvysilo o 4,8 %". V celkovom
eurdopskom  porovnavacom prehlade ekologickych
inovacii za rok 2017 sa umiestnilo na 21. mieste
s celkovym hodnotenim 74 (pozri obrazok 3).

Ako je znazornené na obrazku 4, celkové hodnotenie
ekologickych inovacii Slovenska v roku 2017 bolo 75,
krajina sa umiestnila na 20. mieste z28 krajin EU
(v porovnani s 24. miestom v roku 2014 a s 23. miestom
v roku 2015), pricom jej hodnotenie bolo o 25 % horsie
nei priemer EU. Dévodom je, 7e na Slovensku chyba
uceleny pristup k ekologickym inovacidm, ako aj nizke
investicie do vyskumu a vyvoja.

Medzi prekazky pre ekologické inovacie a obehové
hospodarstvo na Slovensku patri i) slaby dopyt po
ekologickych inovacnych vyrobkoch a sluzbach; ii)
nedostatocné investicie sikromného sektora do vyskumu
a vyvoja; iii) velmi nizka miera financovania vydavkov
podnikov na vyskum avyvoj zverejnych zdrojov aiv)
prilis malo vysokokvalifikovanych absolventov
technickych a vedeckych odborov v rdmci pracovnej sily
krajiny.

Obrazok 3: Index ekologickych inovécii 2017 (EU =
100)*°
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Daldéiemu zavadzaniu a podpore ekologickych inovacii
brania: i) neucelené politiky a nesurody spravny ramec; ii)
pomaly pokrok pri vykonavani opatreni na podporu
vyskumu a vyvoja; iii) nedostatocna financna podpora
a iv) slabd informovanost verejnosti, ktorej vysledkom je
nizky dopyt po ekologickych inovaciach.

» Eurdpska komisia, Eurdpsky prehlad vysledkov inovacie 2018, s. 15.
'8 stredisko pre sledovanie ekologickych inovacii: Porovnavaci prehlad
ekologickych inovacii za rok 2017.

Obrazok 4: Vykonnost Slovenska v oblasti ekologickych
inovacii

Vykonnost Slovenska v oblasti ekologickych inovécii
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Hlavné faktory, ktoré pohanaju ekologické inovacie
a obehové hospodarstvo, su: i) UspesSna regionalna
integracia aii) pevné prepojenie medzi plynovodnymi
a elektrickymi sietami Slovenska a sietami susednych
krajin, €o predstavuje obrovski vyhodu pre sektor
energetiky krajiny. Vysokd urovern celkového obratu
sved¢i otom, Ze Slovensku by prospelo viac inovacii.
Pomerne stabilnd zamestnanost v oblasti vyroby a sluzieb
sintenzivnym  vyuZivanim znalosti awvyssi podiel
zamestnanosti v oblasti vyroby so stredne vyspelymi
a vyspelymi technolégiami poskytuju dobry zaklad pre
vyvoj ekologickych inovaénych vyrobkov a sluZieb.

V porovnani s poslednym vykazovanym obdobim krajina
od preskimania vykonavania environmentdlnych
pravnych predpisov za rok 2017 prijala urcité opatrenia
na podporu svojich environmentalnych cielov. Napriklad
jednym z konkrétnych krokov pri zniZovani emisii
a podpore ekologickejsich spésobov dopravy je akény
pldan na rozvoj elektromobility, ako aj stratégia
nizkouhlikového rozvoja do roku 2030, ktoré sa
v sucasnosti pripravuju. Existuje aj niekolko iniciativ,
ktoré vykonavaju podniky aMVO scielom zvysit
recyklaciu a zhodnocovanie odpadu, ako je slovensky
Intitut cirkularnej ekonomiky’.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Dokoncit politicky
vyuZivanie opatreni
hospodarstva.

e  Zlepsit moznosti financovania MSP na Slovensku.

ramec, ktory by umoznoval
tykajucich sa obehového

' Eurépska komisia, Stredisko pre sledovanie ekologickych inovécii:
Profily krajin tykajuce sa ekologickych inovdcii 2016 — 2017.



https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
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Odpadové hospodarstvo

Premene odpadu na zdroj pomaha:

i) Gplné vykonavanie pravnych predpisov EU o odpadoch,
vratane hierarchie odpadového hospodarstva, potreby
zabezpecit triedeny zber odpadu, cielov zniZovania
mnozZstva biologicky odburatelného odpadu zo skladok
atd’;

ii) zniZovanie vzniku odpadu avzniku odpadu na
obyvatela v absolitnom vyjadreni a

iii) obmedzenie energetického zhodnocovania na
nerecyklovatelné materialy a postupné ukoncovanie
sklddkovania recyklovatelného alebo zhodnotitelného
odpadu.

Tento oddiel je zamerany na nakladanie s komunalnym
18 ;o . [ oz ,

odpadom™, pre ktoré su v prave Unie stanovené zavazné

. . . .19

ciele v oblasti recyklacie™.

Hoci sa produkcia komunalneho odpadu na Slovensku
vroku 2017 zwysila, zostala zna¢ne pod priemerom EU
(378 kg na obyvatela za rok v porovnani s priblizne 487 kg
na obyvatela za rok, pozri obrazok 5). Napriek nedavnym
zlepSeniam scielom zabezpeéit vacsi sulad sprav
Eurdpskej komisii stale existuju rozdiely medzi narodnymi
Statistikami a Statistikami Uradu Eurostat. V lete 2018
bola spustena skusobna faza nového informacného
systému odpadového hospodarstva, prostrednictvom
ktorého sa ma zlepsit zhromazdovanie udajov aj na ucely
podavania sprav na medzinarodnej Urovni, ako aj pre
programovanie odpadového hospodérstvazo.

Slovensko ma stdle vysokd mieru skladkovania
komundlneho odpadu, ktora pri 60 % (66 % v roku 2016)
patri medzi najvy$éie vEU. Recyklicia (vratane
kompostovania) zostdva na pomerne nizkej Grovni (30 %
v porovnani s priemerom EU vo vyske 46 %). Prudké
zvySenie miery recyklacie v rokoch 2014 az 2017 bolo
sposobené najma Udpravou metodiky Statistického
vykazovania, a nie zlepSenim vykonnosti.

Krajina teda bude musiet vyvinut znacné usilie, aby
splnila ciel do roku 2020 recyklovat 50 % komunalneho
odpadu (pozri obrazok 6)21. Slovensku podla spravy

'8 Komunalny odpad tvori zmesovy odpad a triedeny odpad

z domdcnosti a z inych zdrojov, ak je tento odpad svojou povahou

a zloZzenim podobny odpadu z domacnosti. Tymto vymedzenim nie je
dotknuté rozdelenie zodpovednosti za nakladanie s odpadom medzi
verejnymi a sikromnymi subjektmi.

' Pozri ¢lanok 11 ods. 2 smernice 2008/98/ES. T4to smernica bola

v roku 2018 zmenena smernicou (EU) 2018/851, ktorou sa na obdobie
do roku 2035 zaviedli ambicidznejsie ciele recyklacie.

* Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Informaény
systém odpadového hospodarstva.

?! Elenské 3taty si na vypotet svojej miery recyklacie a na sledovanie
plnenia ciela do roku 2020 recyklovat 50 % komundlneho odpadu mézu
zvolit ind metddu, ako pouziva Statisticky drad ESTAT (a ktora je
uvedena v tejto sprave).

Komisie o véasnom varovani’> hrozi, e tento ciel nesplni.
V sprave sa odporucalo niekolko naliehavych prioritnych
opatreni, ktoré by Slovensko malo prijat na prekonanie
nedostatkov pri vykondvani.

Obrazok 5: Komundlny odpad podla typu spracovania
na Slovensku 2010 - 2017
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= Rozdiel vytvoreni/spracovani odped

i Recyklacia material

B Kompostovanie a rozklad

— Ce lové sp (vrét: etk

= Skladka/zneskodiiovanie (01-07, D12)
Vytvoreny odpad

Krajina bude musiet vyvinut este viac Usilia, aby splnila
ciele recyklacie na obdobie po roku 2020

Slovensko navyse stale zadpasi so splnenim ciela na rok
2013 tykajuceho sa odklonenia 50% biologicky
rozlozitelného komundlneho odpadu zo skladok.
Spalovanie predstavuje 10 % spracovania komunalneho
odpadu. Obrovskym problémom je velké mnozstvo
skladok®, napriklad v okoli Bratislavy, ako aj staré
priemyselné lokality ako tad najkritickejSia vo Vrakuni®.
Caka sa na riadne uzatvorenie starych skladok®’.

2 SWD(2018) 424 sprievodny dokument k dokumentu COM(2018) 656.
= Eurostat, Municipal waste by waste operations (Komundlny odpad
podla odpadovych ¢innosti).

* Smernicou (EU) 2018/851, smernicou (EU) 2018/852, smernicou (EU)
2018/850 a smernicou (EU) 2018/849 sa menia predchadzajuce pravne
predpisy o odpadoch a stanovuju sa v nich ambicidznejsie ciele v oblasti
recykldcie do roku 2035. Tieto ciele sa budu zohladriovat pri
posudzovani pokroku v budtcich spravach o vykonavani
environmentalnych pravnych predpisov.

% 70 $tudie Indtititu environmentalnej politiky vyplyva, Ze st potrebné
silnejsie preventivne a vykonavacie opatrenia.

%V rokoch 2006 a7 2008 sa uskutoénila inventarizacia
environmentalnych zatazi na Slovensku a zistilo sa takmer 2 000 lokalit,
z ktorych priblizne 250 su lokality s vysokym rizikom. Skladka vo Vrakuni
je miestom byvalej chemickej tovarne, ktora ma vplyv na jeden

z najvyznamnejsich zdrojov pitnej vody v strednej Eurdpe, ktory sa
nachddza na juhu Slovenska. Vykonavanie projektu na uzavretie lokality
by sa malo podporit z finanénych prostriedkov EU, ale oneskorilo sa.

%7 sadny dvor EU v juli 2018 Slovensku prikazal zaplatit pokuty za
nesplnenie povinnosti vyplyvajucich z rozsudku Sudneho dvora z aprila
2013 v suvislosti so skladkou v Povazskom Chimci. Niekolko dalSich
skladok je v podobnej situacii ako skladka v Povazskom Chimci a musia
sa zatvorit alebo opatovne povolit. V juli 2018 nadobudla Géinnost
zmena zdkona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znedistovania Zivotného prostredia, ktorej i¢elom bolo zabezpecit
riadne uzavretie starych skladok.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0109.01.SLK
https://www.isoh.gov.sk/magnoliaPublic/uvod
https://www.isoh.gov.sk/magnoliaPublic/uvod
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2018&number=424&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUM
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=656&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
http://www.minzp.sk/files/iep/on-causes-illegal-waste-dumping-slovakia_wp.pdf
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Obrazok 6: Miera
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Slovensko ma velmi vysoky pocet obci (priblizne 3 000).
Vysledkom je roztriestenost, neefektivnost a chybajlce
Uspory z rozsahu pri zbere a spracovani odpadu. Okrem
toho kapacita mnohych malych obci primerane navrhovat
a obstaravat kvalitné sluzby zberu odpadu zaloZené na
medzinarodnych osvedéenych postupoch mdze byt velmi
obmedzena. Ani zhromaZzdovanie udajov zrejme nebude
v pripade tychto obci postacujuce.

Slovensky legislativny ramec v oblasti odpadov sa
povazuje za dost zloZity. Novy zakon o odpadoch je
v platnosti od roku 2016 (zdkon ¢.79/2015 Z. z.)
a Slovensko odvtedy na odpad zobalov uplatiuje
pravidla rozsSirenej zodpovednosti vyrobcu. Prijmy ziskané
z tohto programu by mali poméct so zlepSenim sluzieb za
predpokladu, Ze sa priamo vyuziju v rozpoctoch
prislusnych obci. Zdkon o odpadoch sa uz stal predmetom
niekolkych zmien. Od roku 2017 musia jednotlivé
domacnosti triedit biologicky odpad, pokial
neuskutocnuju domace kompostovanie. Spusteny bol
program pre domace kompostovanie. PoZiadavky na
triedenie biologického odpadu vsak boli stanovené
nedostatocne a obsahuju vela vynimiek (napr. obce,
ktoré svoj zvyskovy odpad spaluju, su vynaté z povinnosti
zbierat kuchynsky odpad). Tato skutoénost brzdi trhy pre
zber aspracovanie biologického odpadu (najma
kuchynského odpadu). ReZimy platby podfa mnoistva
zvyskového odpadu (,plat za to, ¢o vyhodis“) neboli od
preskimania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov za rok 2017 rozsirené a v kazdom pripade bola
uroven ich vyuZivania nizka. A napokon v roku 2018 bol
zavedeny poplatok za fahké plastové tasky.

Poplatok za uloZenie odpadu na skladke, ktory existuje od
roku 2004, je prili§ nizky na to, aby v dostatocnej miere
podporil triedeny zber. Po niekolkych rokoch rokovani od

8 Eurostat, Miera recyklacie komunalneho odpadu.

janudra 2019 nadobudol u¢innost novy zdkon na zvysenie
tychto poplatkovzg. Ide o pozitivny vyvoj a spolocne so
zmenou vnutroStatneho zakona o odpadoch, ktora sa
takisto uplatriuje od januara 2019 (na zvySenie triedenia
obalov z komunalneho odpadu a nebalenych vyrobkov
a na posilnenie pravidiel prevadzky a uzatvarania skladok)
maju za ciel zniZenie skladkovania. Treba si pockat, Ci

tieto trendy prinesd potrebné stimuly na zmenu
vykonnosti Slovenska v oblasti odpadov.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Dalej zvySovat dane zo skldadok na ucely

presmerovania recyklovatelného odpadu zo skladok.
Nasmerovat takto ziskané prostriedky na opatrenia
na zlepSenie nakladania sodpadom vsulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva.

e Predchddzat budovaniu prebyto¢nej infrastruktary
na spracovanie zvySkového odpadu, napr. zariadeni
na mechanicko-biologické spracovanie odpadu.

o Zlepsit arozsirit triedeny zber odpadu vratane
biologického  odpadu. Vypracovat minimalne
Standardy sluzieb pre triedeny zber (napr. intervaly
zberu, druhy kontajnerov atd.) v obciach s ciefom
zabezpecit vysoku mieru zachytavania
recyklovatelného odpadu. Pouzivat hospodarske
odradzajuce prostriedky, napr. rezimy platby podla
mnozstva zvySkového odpadu (,plat za to, c¢o
vyhodi$“), a obciam stanovit povinné ciele recyklacie
s opatreniami (napr. pokutami) v pripade ich
neplnenia.

e Prednostne uzavriet a rekultivovat nevyhovujlice
skladky.

o Zlepsit fungovanie systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu vsulade so vsSeobecnymi
minimalnymi poziadavkami na rozsirenu

zodpovednost vyrobcu™.

¥ yygka poplatku sa pohybuje v rozpati od 7 EUR/tonu po 17 EUR/tonu,
a to podla trovne triedenia komundlneho odpadu. Tento poplatok sa
ma kazdy rok dalej zvySovat.

* Stanovené v smernici (EU) 2018/851, ktorou sa meni smernica

2008/98/ES.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0109.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0098
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Zmena klimy

Eurdpska uUnia sa ratifikaciou Parizskej dohody o zmene
klimy 5. oktébra 2016 zaviazala vykonavat ambiciézne
opatrenia v oblasti klimy na medzinarodnej urovni, ako aj
vEU. Ciele EU st zniZenie emisii sklenikovych plynov
020 % do roku 2020 a najmenej 040 % do roku 2030
v porovnani sich droviou v roku 1990. Jej dlhodobym

ciefom je zniZenie jej emisii 0 80 — 95 % do roku 2050 ako
sucast usilia, ktoré sa vyzaduje od rozvinutych krajin ako
od skupiny. Adaptacia na nepriaznivé ucinky zmeny klimy
je nevyhnutna na zmiernenie je ucinkov, ktoré sa uz
prejavuju, a na zlepSenie pripravenosti na jej buduce
nasledky a odolnosti proti nim.

Systém EU na obchodovanie semisiami (EU ETS) sa
vztahuje na vsetky velké zdroje emisii sklenikovych
plynov vodvetvi priemyslu, energetiky a letectva EU.
Systém EU na obchodovanie s emisiami sa uplatfiuje vo
vsetkych clenskych Statoch a ma velmi vysokd mieru
dodrziavania. Kazdy rok prevadzky pokryju priblizne 99 %
svojich emisii pozadovanym poctom kvot.

Clenské $taty maju v pripade emisii, na ktoré sa
nevztahuje systém EU na obchodovanie semisiami,
zavazné vnutroStatne ciele stanovené v pravnych
predpisoch o spolo¢nom Usili. Slovensko malo v kazdom
roku v obdobi 2013 — 2017 nizSie emisie ako jeho roc¢né
ciele na tieto roky. Vnutrostatny ciel Slovenska na rok
2020 podla rozhodnutia o spolo¢nom usili EU je zabranit
zvySeniu emisii viac nez 013 % v porovnani srokom
2005. Vnutrostatny ciel Slovenska na rok 2030 podla
nariadenia o spoloénom Usili je zniZenie emisii 012 %
v porovnani s rokom 2005.

Obrazok 7: Zmena celkovych emisii sklenikovych plynov
1990 — 2017 (1990 = 100 %)**

120%

100%

Indew 1990
|
1

3! Roény supis sklenikovych plynov EU 1990 — 2016 (Prehliadaé tdajov
EEA o sklenikovych plynoch). Odhadované zdstupné udaje o emisidch
sklenikovych plynov za rok 2017. Priblizné inventury sklenikovych plynov
v EU za rok 2017 (Eurépska environmentalna agentura). Vnutrostatne
progndzy ¢lenskych statov revidované Eurdpskou environmentalnou
agenturou.
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Slovensko v spolupraci so Svetovou bankou pracuje na
stratégii nizkouhlikového rozvoja.

Obrazok 8: Ciele a emisie Slovenska podla rozhodnutia
v s ars . . v , .32
o spolo¢nom usili a nariadenia o spolocnom usili

2017

200%

100%

00%

-100%

20,0%

u Ciel
B Emisie [predbeine Udaje)
# Prognazy emisi

Doprava predstavuje takmer Stvrtinu emisii sklenikovych
plynov vEU aje hlavnou pri¢inou znegistenia ovzdusia
v mestach. Emisie z dopravy na Slovensku sa od roku
2013 do roku 2016 znizili o 1 %.

Podla nariadenia o fluérovanych sklenikovych plynoch
musia ¢lenské staty riadit programy odbornej pripravy
a udelovania osvedéeni a zaviest pravidld udelovania
sankcii ado roku 2017 ich musia ozndmit Komisii.
Slovensko oznamilo obidve opatrenia.

Zapocitavanie emisii sklenikovych plynov a odstrafiovania
pomocou zachytov z odvetvia lesnictva
a pofnohospodarstva sa riadi Kjotsky protokolom.
Z predbeZného zapoditavania za roky 2013 az 2016
vyplyvaju Cisté kredity v objeme v priemere -3,0 tony
ekvivalentu CO,, Co zodpovedd 2,6 % zapocitaného
zachytu vkrajindach EU28 vobjeme -115,7 tony
ekvivalentu CO,. Slovensko je jednym z 6smich ¢lenskych
Statov EU, ktoré prekrocili maximalnu hodnotu 3,5 %
emisii z vychodiskového roku (1990).

Cielom stratégie EU pre adaptdciu na zmenu klimy
prijatej v roku 2013 je zvysit odolnost Eurépy proti zmene
klimy prostrednictvom podpory opatreni clenskych
statov, rozhodovania na zaklade na lepsej informovanosti
a podnecovania adaptdcie v klucovych zranitelnych
sektoroch. Na zaklade prijatia zosuladeného pristupu
a zabezpedenia lepSej koordinacie je jej cielom zlepsit
pripravenost a kapacity vsetkych Urovni verejnej spravy
na reagovanie na vplyvy zmeny klimy.

Slovensko svoju narodnu adaptacnu stratégiu (NAS)
prijalo vroku 2014. Doteraz nebol prijaty nijaky

32 0dhadované zdstupné udaje o emisidch sklenikovych plynov za rok
2017. Priblizné inventury sklenikovych plynov v EU za rok 2017
(Eurdpska environmentdlna agentuira). Vnutrostatne prognozy
Clenskych Statov revidované Eurdpskou environmentalnou agentudrou.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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konkrétny narodny adaptacny plan (NAP), hoci isté
adaptaéné opatrenia s sucastou sucasnych sektorovych
stratégii a planov tykajucich sa hospodarenia s vodami,
polnohospodarstva alesného hospodarstva. Urcité
adaptacné plany boli prijaté aj na miestnej Urovni. Bez
ohfadu na to ndrodnd adaptacna stratégia obsahuje
navrh suboru adaptacnych opatreni v tychto sektoroch:
geologické prostredie, hospodarenie s vodami,
biodiverzita, mestské prostredie, zdravotnictvo,
polnhohospodarstvo, obhospodarovanie lesov, doprava,
energetika, cestovny ruch ariadenie rizika katastrof.
Pokrok pri plneni ndrodnej adaptalnej stratégie sa
pravidelne kontroluje a vlada v roku 2016 prijala spravu
o pokroku, ktord obsahuje prevaine kvalitativne
hodnotenie vyvinutého adaptacného usilia. Podrobnejsi
rdmec na monitorovanie a podavanie sprav sa este len
musi vytvorit. Adaptacné opatrenia s pozitivnym vplyvom
na verejné zdravie sa povazuju za hlavnu prioritu.

Obrazok 9: Emisie sklenikovych plynov podla sektora
(vtonach ekvivalentu CO,). Historické udaje za roky
1990 — 2016. Prognézy na roky 2017 — 2030

25
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—— Medzinarodns letecks doprava

Vynosy z aukcii emisnych kvét vramci systému EU na
obchodovanie s emisiami vrokoch 2013 az 2017 boli
356 milionov EUR. Z tychto vynosov sa 24 % vynaloZilo na
ciele voblasti klimy aenergetiky. Vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch sa stanovuju hlavné ciele, ako by sa
vynosy zaukcii mali vynaloZit na ucely suvisiace
s klimou®*.

Prioritné opatrenia na rok 2019

V tejto sprave sa neuvadzaju nijaké prioritné opatrenia
v oblasti klimy, kedZe Komisia musi najprv posudit navrh

3 Roeny stpis sklenikovych plynov EU 1990 — 2016 (Prehliadaé tdajov
EEA o sklenikovych plynoch). Odhadované zdstupné udaje o emisidch
sklenikovych plynov za rok 2017. PribliZzné inventury sklenikovych plynov
v EU za rok 2017 (Eurdpska environmentalna agentura). VnuUtro$tatne
progndzy ¢lenskych Statov revidované Eurdpskou environmentalnou
agenturou.

3 slovensko malo v minulosti problémy s transparentnostou pri
obchodovani s emisiami.
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narodnych planov v oblasti energetiky a klimy, ktoré
Clenské staty mali poslat do konca roku 2018. Tieto plany
by mali zvysit silad medzi politikami v oblasti energetiky
a klimy, a tak by sa mohli stat dobrym prikladom toho,
ako by sa mali prepdjat sektorové politiky sinymi
vzajomne prepojenymi témami, ako je
polnohospodarstvo priroda voda
a doprava-ovzdusie-zdravie.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
http://blog.transparency.org/2011/06/03/emissions-trading-and-bribery-investigations-in-slovakia/
http://blog.transparency.org/2011/06/03/emissions-trading-and-bribery-investigations-in-slovakia/
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2. Ochrana, zachovanie a zvelad'ovanie prirodného kapitalu

Priroda a biodiverzita

Ciefom stratégie EU v oblasti biodiverzity je zastavit do
roku 2020 stratu biodiverzity v EU. Stratégia si vyZaduje
Uplné vykonanie smernic o vtactve a biotopoch v zaujme
stavu ochrany chranenych

dosiahnutia priaznivého
druhov a biotopov. VyZaduje si aj to, aby odvetvia
polnohospodarstva a lesného hospodarstva pomahali pri
zachovavani a zvySovani biodiverzity.

Stratégia pre biodiverzitu

Slovensko vroku 2014 prijalo prepracovanu narodnu
stratégiu ochrany biodiverzity aakény plan do roku
2020,

Vytvorenie suvislej siete lokalit stiistavy Natura 2000

Na zdklade poslednej aktualizacie posudenia sa pozemna
sustava Natura 2000 na Slovensku vytvorena v sulade so
smernicou o vtactve a smernicou o biotopoch
v sucasnosti povazuje za prakticky dokoncendu.

Na zaCiatku roka 2018 zaberala slstava Natura 2000
celkom 30,0 % rozlohy Uzemia Slovenska (priemer EU je
18,1 %), pricom osobitne chranené UGzemia podla
smernice o vtactve sa nachdadzali na 26,7 % rozlohy
Uzemia (priemer EU je 12,4 %) a lokality seurdpskym
vyznamom podla smernice o biotopoch zaberali 12,5 %
(priemer EU je 13,9 %). Na Slovensku sa nachadza 683
lokalit sustavy Natura 2000, ztoho 41 osobitne
chranenych Gzemi a 642 lokalit s eurdpskym vyznamom.

Oznacovanie lokalit sustavy Natura 2000 a stanovovanie
cielov a opatreni ochrany

Sustava Natura 2000 sa povazuje za sucast (s formulaciou
,doplnkova“) narodného systému chranenych uGzemi
zdoévodu vysokej urovne prekryvania ochrannych
opatreni sustavy Natura 2000 sopatreniami na
chranenych Gzemiach na vnuatrostatnej urovni. Obidve
siete upravuje zdkon o ochrane prirody a krajiny (zakon
¢. 543/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Kym oznacenie osobitne chranenych Uzemi podla
smernice ovtactve je dokoncené, sustava lokalit
s eurépskym vyznamom este nie je dokoncena a Ziadne
lokality s eurdpskym vyznamom neboli oznacené ako

. , . ;o . y . . 36
osobitné chranené uzemia podla smernice o biotopoch™.

* Narodna stratégia ochrany biodiverzity do roku 2020.
3 Kede v slovenskych pravnych predpisoch neexistuje nijaké
povinnost.

12

Slovensko v oktébri 2017 navrhlo doplnit ststavu dalsimi
169 lokalitami. Kym z posudenia vyplyva, Ze aj s tymito
doplneniami sustava ostane neulplna, v sucasnosti
prebiehaju diskusie so Slovenskom, ktoré je odhodlané
sustavu dokondit’’. Proti Slovensku sa vedie postup
v pripade nesplnenia povinnosti tykajuci sa neuplnej
sustavy Natura 2000.

Napriek usiliu, ktoré bolo vyvinuté v poslednych rokoch,
schvalovanie planov riadenia lokalit sistavy Natura 2000
sa oneskoruje. Doteraz bolo schvalenych 83 planov
riadenia pre 90 lokalit s eurédpskym vyznamom vratane
lokalit, na ktoré sa vztahuju plany riadenia narodnych
parkov a chranenych krajinnych oblasti. Okrem toho boli
schvélené plany riadenia pre trinast osobitne chranenych
Uzemi podla smernice o vtactve.

Rozvoj infrastruktury, ako su cesty, dialnice alebo malé
vodné elektrarne alebo vodné nadrze a protipovodrova
infrastruktdra, bude mat dalej vyznamny vplyv na
biodiverzitu tym, Ze vedie k fragmentdcii prirodzenych
biotopov. Nevhodny navrh alebo umiestnenie novych
stavieb, najma linedrnych Struktudr, vytvaraju prekazky
pre migraciu zvierat, jednotlivé populécie rozdeluju na
mensie skupiny a predstavuju  hrozbu miestneho
vymierania. Dal§im prikladom je néahla Gprava vodnych
tokov v chranenych Uzemiach (ako bolo ozndmené pocas
povodni v lete 2018°% *°)

Aj nadalej su Ccasté oneskorenia a nedostatocné
opatrenia na posudenie, zmiernenie alebo kompenzaciu
skod spbsobenych rozvojom infrastruktary. Vystavba
dialni¢ného obchvatu Bratislavy D4/R7 viedla k zni¢eniu
lesnatych pléch pri Dunaji, v ktorych sa nachadzal biotop

%7 Na zaklade diskusii s Komisiou v maji/juni 2018 v kontexte dialégu
o prirode.

38 Enviroportal.

3 Dennikn, ¢ldanok v dennej tlaci.


https://www.cbd.int/doc/world/sk/sk-nbsap-v3-en.pdf
http://www.enviroportal.sk/clanok/mzp-povodnove-prace-vo-vysokych-tatrach-preveruju-statni-ochranari
https://dennikn.sk/minuta/1224139/?ref=mpm
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troch chranenych druhov vtakov. Slovensko suhlasilo
s balikom kompenzacnych opatreni, ktoré sa eSte
nezaviedli®”. Na zmiernenie U&inkov cestnych stavieb na
migrujuce volne Zijuce Zivolichy sa planuje vystavba
ekoduktu v useku medzi obcami Svrcinovec a Skalité,
i ked' vystavba tohto uUseku dialnice D3 bola dokonéena
v roku 2017*. Na rieke Hron bolo postavenych niekolko
malych vodnych elektrarni, v pripade ktorych sa
neuskutocnilo nijaké posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie  alebo vykonané posudzovanie bolo
nedostatoéné®.

Priblizne 48,9 % slovenskych lesov sa prekryva
s lokalitami sustavy Natura 2000. Ako jeden ztroch
najvacsich environmentalnych problémov Slovenska boli
uréené protichodné pristupy k obhospodarovaniu lesov
na chranenych uzemiach®. Krajina musi k tomuto
problému pristupovat ako k hlavnej priorite vzaujme
zlepSenia celkového efektivneho wvyuZivania zdrojov
svojho vidieckeho hospodérstva“. Intenzita vyuzivania
lesov podla niektorych ukazovatelov za poslednych desat
rokov vzrastla, pricom sa mimoriadne casto pouzivaju
hoIoruby45‘46.

Slovensko ma zhruba 10 180 hektdrov pralesov, ktoré
tvoria 0,46 % z vymery lesov krajiny*’. V marci 2018 sa
dosiahla dohoda medzi $tatnou lesnickou spolo¢nostou
a mimovladnymi organizaciami o ukonéeni tazby dreva
v tychto oblastiach®. Slovenské ministerstvo Zivotného
prostredia v oktobri 2018 predloZilo novy navrh zdkona
o ochrane prirody scielom posilnit spravu Statom
chranenych azemi®.

Udrzatelné vyuZivanie (drevnej) biomasy v urcitych
regionoch Slovenska nadalej vyvolava obavy v pripade
vyrubu a spalovania dreva vysokej kvality na energetické
Ucely. S cielom pomoct dosiahnut ciele politiky v oblasti
energie zobnovitelnych zdrojov Slovensko cerpd
finanéné prostriedky z EU na zvySenie miery vyuZivania
biomasyso. Tieto subvencie sa vSak povaZzuju za Skodlivé

“ Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Projekt
kompenzacnych opatreni.

*! GlobSK, spravodaijsky portal.

2 Webnoviny.

* Indtitat environmentélnej politiky na Slovensku: Tri vyzvy Zivotného
prostredia na Slovensku.

“ OECD, Policy Paper: Making the Slovak Republic a more resource
efficient economy (Premena Slovenskej republiky na hospodarstvo
efektivne vyuZivajuce zdroje).

45 Aktuality, novinovy ¢ldnok.

“ Dennikn, novinovy ¢lanok.

4 Pralesy, webové sidlo.

*® Lesmedium, Lesnici nebudu zasahovat v pralesoch.

“** Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, navrh zakona
o ochrane prirody.

*® Opera&ny program Kvalita Zivotného prostredia a program rozvoja
vidieka obsahuje toto ustanovenie: Pred poskytnutim akejkolvek
podpory na vyuZivanie biomasy sa vypracuju na vnutrostdtnej urovni
kritérid pre udrZatelné pouZivanie biomasy v regidnoch Slovenska.
Dokument bol predloZeny v septembri 2016, zainteresované strany viak
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pre Zivotné prostredie a MVO od roku 2014 vedu kampan
na ukoncenie tejto podpory‘“. Poskytovanie subvencii by
sa malo ukonéit na zaklade legislativnej zmeny prijatej
v decembri 2018%. Ide o pokrok, hoci zmena sa netyka
drevnej biomasy, ktord pochadza z kalamitnej tazby
dreva atazby scielom zabranit Sireniu Skodcov
v lokalitach sustavy Natura 2000. Chybajuce posudenie
vplyvu mozZe nepriaznivo ovplyvnit celistvost lokalit
Vv rozpore so smernicou o biotopoch.

Nadmernd tazba dreva v niektorych lokalitdich sustavy
Natura 2000 je navySe spdsobena tym, Ze plany
obhospodarovania lesov nie su vsulade so smernicou
o biotopoch. Okrem toho obmedzenia objemu tazby
stanovené v planoch obhospodarovania lesov mozno
prekrodit v pripade prieniku $kodcov. To viedlo k poklesu
poctu hluchanov (velkych lesnych vtdkov) na osobitne
chranenych Uzemiach od roku 2004 takmer o 50 %,
Komisia vlete 2018 zacala proti Slovensku konanie
o nesplneni povinnosti a dalSie kroky podnikla zaciatkom
roku 2019,

Pokrok pri zachovavani alebo obnove priaznivého stavu
ochrany chranenych druhov a biotopov

Vzhladom na to, Ze Clenské Staty predkladaju spravu
o pokroku dosiahnutom pri obidvoch smerniciach
kazdych Sest rokov>> 56, neboli na rozdiel od preskimania
vykonavania environmentalnych pravnych predpisov za
rok 2017 kdispozicii Ziadne nové informacie o stave
prirodzenych biotopov adruhov alebo o pokroku
dosiahnutom pri zlepSovani stavu ochrany druhov
a biotopov na Slovensku.

Celkovo sa uznava, Ze na Slovensku bolo nedavno
vykdzané zlepSenie stavu druhov a biotopov.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e  Pristupit k dokonéeniu procesu oznacovania lokalit
sustavy Natura 2000 a zaviest ciele ochrany
a ochranné opatrenia pre vsetky lokality.

e Poskytnut primerané zdroje a posilnit kapacity na

vykonavanie potrebnych ochrannych opatreni
s ciefom zachovat alebo obnovit priaznivy stav

analyzu podrobili kritike v stvislosti s existujucou zasobou drevnej
biomasy a vypoctom jej budiceho potencialu.

*! Biomasaker.

*2 Ekonomika.

>3 Enviroportal.

> Eurépska komisia, tlatovd spréva.

> zakladom ,,spravy podla ¢lanku 17 je hodnotenie stavu ochrany
biotopov a rastlinnych a Zivocisnych druhov, na ktoré sa zameriava
smernica o biotopoch. Podla poslednej spravy bol stav 56 % biotopov
a 61 % druhov nepriaznivy.

*® podla poslednej spravy predlozenej podla &lanku 12 smernice

o vtactve 76 % chovnych druhov vykazovalo kratkodobé stupajice
alebo stabilné populacné trendy (v pripade zimujucich druhov to bolo
69 %).


http://www.minzp.sk/files/oblasti/ochrana-prirody-a-krajiny/d4/priloha-2/01_2_projekt_kompenzacnych_opatreni_d4_41.pdf
http://www.minzp.sk/files/oblasti/ochrana-prirody-a-krajiny/d4/priloha-2/01_2_projekt_kompenzacnych_opatreni_d4_41.pdf
https://glob.zoznam.sk/na-slovensku-su-v-prevadzke-tri-ekodukty-v-priprave-uz-je-zeleny-most-na-d3/
https://www.webnoviny.sk/vodna-elektraren-na-hrone-moze-ohrozit-chranene-uzemie-o-jej-vystavbe-rozhodne-sud/
http://www.minzp.sk/files/iep/01_2017_tri-vyzvy_zivotneho_prostredia.pdf
http://www.minzp.sk/files/iep/01_2017_tri-vyzvy_zivotneho_prostredia.pdf
http://www.oecd.org/environment/waste/Policy-Paper-Making-the-Slovak-Republic-a-more-resource-efficient-economy.pdf
http://www.oecd.org/environment/waste/Policy-Paper-Making-the-Slovak-Republic-a-more-resource-efficient-economy.pdf
https://www.aktuality.sk/clanok/497814/nase-lesy-miznu-ochranari-ziadaju-zrusit-narodny-park-nizke-tatry/
http://www.pralesy.sk/kniznica/aktuality/148-spracovali-sme-navrh-novej-prirodnej-rezervacie-pralesy-slovenska-.html
http://www.lesmedium.sk/o-com-sa-pise/lesnici-nebudu-zasahovat-v-pralesoch
http://www.lesmedium.sk/o-com-sa-pise/lesnici-nebudu-zasahovat-v-pralesoch
http://biomasaker.wolf.sk/
https://ekonomika.sme.sk/c/22002456/kvalitne-drevo-sa-nebude-spalovat-ako-biomasa.html
https://www.enviroportal.sk/clanok/pocty-hluchanov-su-najnizsie-za-viac-ako-polstorocie
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-462_sk.htm
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ochrany rastlinnych a ZivocisSnych druhov a biotopov
s eurdopskym vyznamom.

e Zadlenit kritéria biodiverzity do inych politik
a svisiacich fondov (najma v oblasti
polnohospodarstva, lesného hospodarstva

a planovania infrastruktury).
Zarudit trvalo udriatelné obhospodarovanie lesov
a podporovat efektivne vyuzivanie biomasy.

Zachovanie a obnova ekosystémov a ich
sluzieb

Cielom stratégie EU v oblasti biodiverzity je zachovanie
a obnova ekosystémov aich sluZieb prostrednictvom
zacClenenia zelenej infrastruktiry do priestorového
aobnovenia aspon 15% poskodenych

planovania
ekosystémov do roku 2020. Stratégia EU v oblasti zelenej

infrastruktury podporuje zaclenenie
infrastruktury do suvisiacich planov a programov.

zelenej

Eurdpska Unia poskytla usmernenia o dalSom pouzivani
zelenej a modrej infrastruktury na Slovensku®’ a stranku
venovanu krajine na portdli Biodiversity Information
System for Europe (BISE — Eurdpsky informacny systém
pre biodiverzitu)ss. Tieto informacie prispeju aj
k zdvereénému hodnoteniu stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020.

Slovensko zaviedlo okruh politik a stratégii na rozvoj
a zlepSovanie zelenej infrastruktury. V zakone o ochrane
prirody a krajiny sa vymedzuje suvisla eurdpska sustava
chranenych Uzemi a ur€uju sa podmienky na ich spravu
a ochranu. Uvadza sa v nej, Ze izemny systém ekologicke;j
stability (USES) krajiny je priestorova $truktira
ekosystémov vo vzajomnom vztahu, ktorou sa
zabezpecuju rozmanité podmienky aformy Zivota
v krajine. Vramci tohto systém sa musia vypractvat
dokumenty na regionalnej urovni. Slovenska agentura
Zivotného  prostredia  vypracovala 22  takychto
dokumentov zarovenn s metodickymi pokynmi na
vypracovanie dokumentov regiondlnych Uzemnych
systémov ekologickej stability (RUSES). V narodnej
stratégii ochrany biodiverzity do roku 2020 a suvisiacom
akénom plane sa stanovuju ciele tykajuce sa zelenej
infrastruktdry. Vzhladom na znacné meskanie pri
prijimani planov riadenia sustavy Natura 2000 je vplyv
inych nastrojov, aj napriek tomu, Ze prospievaju zelenej
infrastrukture, marginalny, lebo nemaju nijaky oficidlny
status pre samotnu starostlivost o krajinu.

57 Eurdpska komisia, Odporucania spravy o preskimani stratégie zelenej
infrastruktdry a Usmernenia EU k strategickému ramcu na dalsiu
podporu zavadzania zelenej a modrej infrastruktiry na trovni EU.

%8 Biodiversity Information System for Europe (Eurépsky informaény
systém pre biodiverzitu).
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NevyuZivand polnohospodédrska pdda predstavuje
samostatny problém a nie je sucastou koncepcie zelenej
infrastruktdry.

Neexistuju nijaké osobitné finan¢né nastroje na
zachovanie a rozvoj zelenej infrastruktary. Niektoré prvky
zelenej infrastruktudry, napriklad chranené Uzemia
alokality sustavy Natura 2000, sa financuju
z prostriedkov  $tatneho rozpoc¢tu a/alebo rozpoctov
regiondlnych organov, ktoré dopliiiaju rézne fondy EU.

Odhad prirodného kapitalu

V rdmci stratégie EU v oblasti biodiverzity sa od ¢lenskych
Statov pozaduje, aby do roku 2014 zmapovali a posudili
stav ekosystémov a ich sluzieb®® na svojich Uzemiach, do

roku 2020 posudili ekonomickd hodnotu takychto sluzieb

a podporili integraciu tychto hodn6t do uctovnych
systémov a systémov vykazovania na urovni EU ana
vnutrostatnej drovni.

Na Slovensku prebiehaju ¢innosti stvisiace s mapovanim
a posudzovanim ekosystémov aich sluZieb (MAES)
a Slovensko od roku 2015 poskytuje nové informacie
o svojom Usili o mapovanie a posudzovanie ekosystémov
aich sluzieb na svojej webovej stranke pre MAES
zameranej na Eurdpsky informacny systém pre
biodiverzitu (BISE).

Slovensko planovalo vypracovat metodiku hodnotenia
stavu ekosystémovych sluZieb s cielom vykonat v roku
2018 vnutrostatne hodnotenie avroku 2019 zverejnit
narodnu sprévuso.

Na zaverecnom seminari programu Esmeralda ana
stretnuti pracovnej skupiny pre MAES v septembri 2018
v Bruseli sa ukdzalo, Ze Slovensko dosiahlo len maly
pokrok pri vykonavani mapovania a posudzovania
ekosystémov a ich sluzieb (obrazok 10).

*% Ekosystémové sluzby prinasaju Zitok z prirody, napr. potraviny, &istd
vodu a opelovanie, od ktorych zavisi ludskd spolo¢nost.

% podla slovenskych organov sa na priprave vnitroitatneho hodnotenia
pracuje.


http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
https://biodiversity.europa.eu/
https://biodiversity.europa.eu/
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Obrazok 10: Vykonavanie MAES (september 2018)
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Platformy, siete a komunity odbornikov s praktickymi
skdsenostami v ramci kampane Podniky a biodiverzita
(Business and biodiversity) su kli¢ové nastroje na
podporu a ulahcenie posudzovania prirodného kapitalu
medzi podnikmi a poskytovatelmi finanénych sluzieb,
napriklad prostrednictvom protokolu Koalicie pre
prirodny kapitdl (Natural Capital Coalition)®". Slovensko
takato platformu este nevytvorilo.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Posilnit mapovanie a posudzovanie ekosystémov
aich sluzieb, ako aj hodnotenie a vyvoj systémov

Uctovania prirodného kapitalu.

Invazne nepovodné druhy

Stratégiou EU v oblasti biodiverzity sa do roku 2020 maju
dosiahnut tieto ciele:

i) identifikacia invaznych nepovodnych druhoy;

ii) regulacia alebo eradikacia prioritnych druhov a

iii) riadenie prienikovych ciest s cielom zabranit novym
invaznym druhom narusat biodiverzitu v Eurépe.

podporu v nariadeni o invaznych
ktoré nadobudlo ucinnost

Tieto ciele maju
nepovodnych druhoch,
1. janudra 2015.

Zo spravy o zakladnej distribucii invaznych nepovodnych
druhov (pozri obrazok 11), pre ktord Slovensko
nepreskumalo svoje Udaje na uUrovni krajiny alebo siete,
vyplyva, 7e z 37 druhov uvedenych na prvom zozname EU
bolo v prostredi pozorovanych osem druhov. Zda sa vsak,
Ze ani jeden ztychto 6smich druhov nie je rozsireny.
Podla udajov sa zdd, Ze na Slovensku Zije menej
invdznych nepovodnych druhov neZz v susednych
krajinach, ¢o by vSak mohlo byt spésobené horsou
dostupnostou udajov, kedZe pred prijatim prvého
zoznamu EU sa druhy uvedené na zozname nesledovali®.

! Natural Capital Coalition, Natural Capital Protocol (Protokol pre
prirodny kapital).

¢ podla slovenskych organov z dvanastich druhov uvedenych na
druhom zozname EU bolo pozorovanych pat, ktoré boli aj znaéne
rozsirené. Slovensko uskutocriuje urcité opatrenia na eradikaciu
invaznych nepovodnych druhov.
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Obrazok 11: Mnoistvo invaznych nepovodnych druhov
vzbudzujucich obavy EU na zaklade dostupnych

georeferenénych informdcii tykajucich sa Slovenska®’

[}
2
m3

V éase od nadobudnutia uUcinnosti zoznamu EU do
18. maja 2018 Slovensko neoznamilo nijaké nové
pozorovania invaznych nepbvodnych druhov
vzbudzujucich obavy EU vsulade s ¢&ldnkom 16 ods. 2
nariadenia o invaznych nepévodnych druhoch.

KedZe sa podla zakladnej distribucie zda, Ze stav nutrie
rie¢nej (Myocastor coypu) je vskorom Sstadiu invazie,
Slovensku sa odporuca, aby sa pokusilo o eradikaciu
tohto druhu scielom zabranit vysokym dlhodobym
nakladom na riadenie.

Slovensko eSte stale neprijalo vnutrostatny zdkon
s ustanoveniami o sankcidch za porusenie predpisov
pozadovanymi v ¢lanku 30 ods. 4 nariadenia o invaznych
nepovodnych druhoch.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Slovensko sa naliehavo vyzyva, aby ozndmilo svoje
ustanovenia o sankciach, ako sa poZaduje v ¢lanku 30
ods. 4 nariadenia o invaznych nepévodnych druhoch.
Slovensko sa naliehavo vyzyva, aby vysetrilo zjavny
nedostatok Udajov  oinvaznych nepo6vodnych
druhoch aaby hladalo spdsoby, ako zlepsit svoj

systém dohladu.

8 Tsiamis K; Gervasini E; Deriu I; D*amico F; Nunes A; Addamo A; De
Jesus Cardoso, A.: Baseline Distribution of Invasive Alien Species of
Union concern (Zakladna distriblcia invaznych nepévodnych druhov
vzbudzujucich obavy Unie). Ispra (Taliansko): Urad pre vydavanie
publikécii Eurépskej unie, 2017, EUR 28596 EN, doi:10.2760/772692.



https://naturalcapitalcoalition.org/protocol/
https://naturalcapitalcoalition.org/protocol/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
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Ochrana pody

V tematickej stratégii EU na ochranu pddy sa zdoraziiuje
potreba zabezpecit udrzatelné vyuzivanie pod, ¢o si
vyZaduje predchadzanie dalsej degradacii pody
a zachovanie jej funkcii, ako aj obnovenie pod

postihnutych degraddciou. V plane pre Eurépu efektivne
vyuzivajucu zdroje z roku 2011 sa stanovuje, Ze do roku
2020 sa vramci politik EU musi zohladnit ich priamy
a nepriamy vplyv na vyuZivanie pody.

P6da je obmedzenym a nesmierne krehkym zdrojom,
ktory v EU podlieha ¢oraz vaciej degradécii.

Pokial' ide o krajinnd pokryvku s umelymi plochami,
Slovensko je pod priemerom EU (2,9 % oproti 4,1 %).
Hustota obyvatelstva je 115,5 0s./km’, &o je mierne pod
priemerom EU 118 os./km’®".

Kontaminacia mébéie vaine zniZit kvalitu pbdy
a predstavovat hrozbu pre ludské zdravie alebo pre
Zivotné prostredie. Eurdpska komisia vo svojej posledne;j
spréve65 odhadla, ze cinnosti, ktoré mézu spdsobovat
znecistenie, sa vykonavali alebo stéle prebiehaju priblizne
v 2,8 miliéna lokalit vEU. Na drovni EU bolo 650 000
znich  registrovanych vo  vnutrostatnych  alebo
v regiondlnych zoznamoch. Sanovanych uz bolo 65 500
znecistenych ploch. Na Slovensku bolo zaregistrovanych
1 758 lokalit, na ktorych sa vykonavali alebo vykonavaju
¢innosti, ktoré mozu spdsobovat znelistenie, a sanacia
alebo nasledné opatrenia sa uskutocnili uz na 678
lokalitach.

P6dna erdézia spOsobovana vodou je prirodny proces,
ktory vSak mozZe zhorsovat zmena klimy a fudské ¢innosti,
napriklad  nevhodné  polnohospodarske  postupy,
odlesriovanie, lesné poZiare alebo vystavba. Vysoka
uroveri pbdnej erdzie modie znizit produktivitu
v polnohospodarstve a mbze mat negativny
a cezhrani¢ny vplyv na biodiverzitu a ekosystémové
sluzby. Vysoka uroven pddnej erdzie modze mat negativne
a cezhranicné ucinky aj na rieky a jazera (ato z dovodu
vys$sieho objemu sedimentov a prenosu znedistujicich
latok). Podla modelu RUSLE2015 (revidovana univerzalna
rovnica straty pc“)dy)66 je priemerna miera Ubytku pody na
Slovensku sp6sobena vodou 2,18 ton na hektar za rok (t

64 Eurostat, Population density by NUTS 3 region (Hustota obyvatelstva
podla regiénov NUTS 3).

® Ana Paya Perez, Natalia Rodriguez Eugenio (2018), Status of local soil
contamination in Europe: Revision of the indicator ,Progress in the
management Contaminated Sites in Europe” (Stav lokélnej
kontaminacie pddy v Eurdpe: revizia ukazovatela ,Pokrok v oblasti
manazmentu znecistenych pléch v Eurépe”).

&6 Panagos, P., Borrelli, P., Poesen, J., Ballabio, C., Lugato, E.,
Meusburger, K., Montanarella, L., Alewell, C., The new assessment of
soil loss by water erosion in Europe (Nové posudenie Ubytku pody

v Eurdpe v dosledku vodnej erdzie), (2015) Environmental Science and
Policy, 54, s. 438 —447.

ha” “rok™ ') na rozdiel od prostrednej hodnoty EU 2,46 t
ha” “rok™. Ztoho vyplyva, e miera pddnej erdzie na
Slovensku je v priemere prostredna. Pripominame, Ze
tieto Udaje su vysledkom modelu na Grovni EU, a preto sa
nemoOZu povazovat za hodnoty zmerané na mieste.
Skuto¢nd miera Ubytku pody sa moze v clenskom State
velmi vyrazne menit vzavislosti od miestnych
podmienok.

@

Obrazok 12: Podiel rozlohy umelej krajinnej pokryvky,
2015%
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P6dna organickd hmota zohrava vyznamnu udlohu v rdmci
kolobehu uhlika a zmeny klimy. P6da je po ocedanoch
druhy najvacsi absorbér uhlika na svete.

&7 Eurostat, Land covered by artificial surfaces by NUTS 2 regions (Umeld
krajinnd pokryvka podla regiénov NUTS 2).



https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=en
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3. Zabezpecenie zdravia a kvality zivota obcanov

Kvalita ovzdusia

V politike EU &istého ovzdusia a pravnych predpisoch
vtejto oblasti sa vyZaduje zasadné zlepSenie kvality
ovzdudia VvEU, ¢&m sa Unia  priblizi  k Grovniam
odporucanym Svetovou zdravotnickou organizaciou.
Znecistenie ovzduSia a jeho vplyvy na ludské zdravie,

ekosystémy a biodiverzitu by sa mali dalej znizovat

vdlhodobom zdujme neprekracovania  kritického
zatazenia a Urovni. Potrebné je preto posilnit uUsilie na
dosiahnutie Uplného suladu s pravnymi predpismi EU
v oblasti kvality ovzdusia avymedzit strategické ciele
a opatrenia po roku 2020.

Eurdpska Unia vypracovala komplexny subor pravnych
predpisov o kvalite ovzdugia®, ktorymi sa zavadzaju
normy a ciele v suvislosti so zdravotnym stavom pre cely
rad latok znecistujucich ovzdusie.

Emisie viacerych latok znedistujicich ovzdusie na
Slovensku vyrazne klesli®. Znifovanie emisii v rokoch
1990 az 2014 spomenuté v predchadzajucom preskimani
vykonavania environmentalnych pravnych predpisov
pokracovalo aj v rokoch 2014 az 2016. Emisie oxidov siry
(SOx) klesli 040,13 %, emisie oxidov dusika (NOx) sa
znizili 0 16,28 %, emisie amoniaku (NH;) klesli 02,93 %,
emisie jemnych tuhych ¢astic (PM,s) 06,47 % a emisie
prchavych organickych zluéenin (NMVOC) 02,91%
(celkové emisie PM, s a NOx podla sektora st uvedené na
obrazku 13).

Obrazok 13: Emisie PM,s a NOx na Slovensku podla
sektora”®

Polnohospodarstvo

Obchod, inititdcie a domécnosti

Vyroba a distribtcia energie

VyuZitie energie v priemysle

Priemyselné postupy a poufivanie
produktov

In ako cestna doprava

Iné

Cestné doprava

Odpad

M Emisie NOx podla sektora—2016 M Emisie PM2,5 podla sektora— 2016

o8 Eurdpska komisia, 2016. Normy kvality ovzdusia.

% Pozri Centralny archiv Udajov EIONET a prehliadag Gdajov o emisiach
znedistujucich ovzdusie (smernica o NEC).

7 ()daje podla smernice o NEC z roku 2016, ktoré EEA poskytol &lensky
stat.

Napriek tomuto zniZeniu emisii musi Slovensko vyvinat
dalsie usilie, aby splnilo svoje zavazky znizovania emisii
(v porovnani s Uroviiami emisii v roku 2005), ktoré boli
stanovené vnovej smernici o narodnych emisnych
stropoch71 na roky 2020 aZ 2029 a od roku 2030 dale;j.

Kvalita ovzdusia na Slovensku stale vyvoldva obavy. Podla
odhadov Eurdpskej environmentalnej agentury doslo za
rok 2015 priblizne k5200 predcasnym Umrtiam, ktoré
mozZno pripisat koncentraciam jemnych tuhych gastic”?,
240 Umrtiam spojenym s koncentraciami oxidov dusika
2210 umrtiam, ktoré moino pripisat koncentracii
ozénu’ 7. Akékolvek vyrazné zlepSenie je odvtedy

nepravdepodobné.

V roku 2017” bolo nahldsené prekrocenie noriem kvality
ovzdusia EU v pripade tuhych castic (PMyg) v piatich
zénach kvality ovzdusia z desiatich (napr.
v Banskobystrickom kraji, KoSickom kraji a v KoSiciach)
avpripade jemnych tuhych ¢astic (PM,s) vdvoch
z desiatich (v Banskobystrickom kraji a v Zilinskom kraji).
Okrem toho boli prekrocené cielové hodnoty
koncentracie ozéonu, ako aj cielové hodnoty
benzo[a]pyrénu. Mnozstvo zon kvality ovzdusia, v ktorych
doslo k prekrogeniu udrovni NO,, PM,s aPMy, je
znazornené na obrazku 14.

Obrazok 14: Zény kvality ovzdusia, v ktorych boli v roku
2017 prekrocené normy kvality ovzdusia EU’®
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7! Smernica (EU) 2016/2284.

2 Tuhé Eastice (PM) st zmesou aerosolovych castic (tuhych

a kvapalnych) zahrnajucich Siroké spektrum velkosti a chemickych
zloZzeni. PM10 (PM2,5) su Castice s priemerom 10 (2,5) mikrometrov
alebo menej. Tuhé Castice su emitované z mnohych antropogénnych
zdrojov vratane spalovania.

73 prizemny 0z6n vznikd fotochemickou reakciou v désledku znegistenia.
" EEA, Kvalita ovzdusia v Eurépe — spréva za rok 2018, s. 64. Informécie
suvisiace so zakladnou metodikou sa uvadzaju v tejto sprave.

7> EEA, Centrélny archiv Gdajov EIONET.

7® EEA, Centrélny archiv udajov EIONET. V tdajoch sa odzrkadluje
situdcia suvisiaca so spravami podanymi do 26. novembra 2018.



http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.SLK&toc=OJ:L:2016:344:TOC
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
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(v pripade PM10), ktoré maju zavazné negativne vplyvy
na zdravie azivotné prostredie, sa zaobera Eurdpska
komisia prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia
povinnosti vo vSetkych dotknutych c¢lenskych Statoch
vratane Slovenska. Zd3 sa, Ze sUcasné alebo planované
opatrenia Slovenska su schopné primerane riesit zistené
nedostatky v pripade nespravneho vykonania. Komisia
bude vykondavanie tychto opatreni aich Ucinnost pri
rychlej naprave situacie nadalej pozorne monitorovat’’
Cielom je zaviest primerané opatrenia, aby sa dosiahol
sulad vo vSetkych zénach.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Vkontexte narodného programu riadenia
znelistovania  ovzdu$ia  prijat  opatrenia na
obmedzenie hlavnych zdrojov emisii a dodrziavat
vsetky normy kvality ovzdusia.

e  Zrychlit zniZovanie emisii a koncentracii tuhych Castic
(PM,5s aPMy), ¢o si vyZiada napriklad dalSie
zniZovanie emisii z vyroby energie atepla pouzitim
tuhych paliv alebo podporu ucinného a ekologického
dialkového vykurovania a/alebo fiskdlne stimuly.

e Postavit zniZovanie pouZivania uhlia na vykurovanie
domdcnosti  na  iniciative  ,Uholné regidny
v prechode” scielom obmedzit emisie latok
znedistujucich ovzdusie.

e Modernizovat a zlepsit siet monitorovania kvality
ovzdusia, ktord je dolezitd na informovanie
verejnosti a planovanie.

Priemyselné emisie

Hlavnymi cielmi politiky EU tykajicej sa priemyselnych
emisii je:

i) ochrana ovzdusia, vody a pody;

ii) predchdadzanie vzniku odpadu a nakladanie s nim;

iii) zvySenie energetickej efektivnosti a efektivneho

vyuZivania zdrojov a
iv) sandcia znecistenych ploch.
Na dosiahnutie tychto ciefov EU prijala integrovany

pristup k prevencii akontrole beznych a nahodnych
priemyselnych emisii. Zakladnym kamenom politiky je
smernica o priemyselnych emisiach’®

Prehlad priemyselnych ¢innosti, ktoré sa riadia smernicou
o priemyselnych emisiach, uvedeny dalej vychdadza

7 Eurdpska komisia, Dialég o ¢istom ovzdusi medzi Komisiou

a Slovenskom podporuje opatrenia tykajuce sa CistejSieho ovzdusia.

78 Smernica 2010/75/EU sa tyka priemyselnych &innosti vykonavanych
nad ramec istych prahovych hodnét. Tyka sa energetiky, vyroby kovov,
spracovania nerastnych surovin, chemického priemyslu a odpadového
hospodarstva, ako aj Sirokého okruhu priemyselnych

a polnohospodarskych odvetvi (napr. intenzivny chov osipanych

a hydiny, vyroba celulézy a papiera, malovanie a Cistenie).

18

z projektu profilov krajin s ohfadom na politiku v oblasti
priemyselnych emisii’’

Priblizne 600 priemyselnych zariadeni na Slovensku musi
mat povolenie v suilade so smernicou o priemyselnych
emisiach. Vroku 2015 medzi priemyselné odvetvia na
Slovensku s najvy$s$im poctom zariadeni, na ktoré sa
vztahuje smernica o priemyselnych emisiach, patril
intenzivny chov hydiny alebo oSipanych (21 %),
nakladanie s odpadom, ktory nie je nebezpecny (22 %),
a chemické latky (14 %).

Obrazok 15: Pocet priemyselnych zariadeni podla
smernice o priemyselnych emisiach podla sektora,
Slovensko (2015)*°

Ostatné innosti Chemikali

(209)

Intenzivny chov hydiny
alebo o3ipanych hemikalie
Neras

suroviny (42)

Potraviny
a napoje

Povrchova dprava | [ | |Elektina
Priemyselné odvetvia, pri ktorych sa zistilo, Ze do
ovzdusia na Slovensku vypustaju najviac emisii, su: i)

energetika za emisie oxidov siry (SOx), oxidov dusika
(NOx), kadmia (Cd), chrému (Cr), medi (Cu), olova (Pb),
ortuti (Hg), niklu (Ni), zinku (Zn) a polychlérovanych
dibenzo-p-dioxinov a polychlérovanych dibenzofuranov
(PCDD/F); ii) vyroba kovov (neZeleznych) za emisie
kadmia (Cd), arzénu (As), chromu (Cr), medi (Cu), olova
(Pb), niklu (Ni) a zinku (Zn); iii) vyroba Zeleza a ocele za
emisie niklu (Ni); iv) ostatné Cinnosti (najma intenzivny
chov hydiny alebo oSipanych a povrchova Uprava) za
emisie nemetanovych prchavych organickych zlucenin
(NMVOC) a amoniaku (NH3); v) tazba nerastnych surovin
za emisie chromu (Cr) avi) odpadové hospodarstvo za
emisie ortuti (Hg). Rozpis je znazorneny na obrazku 16.

Iné cinnosti, odvetvie chémie, vyroby Zeleza a ocele
a rafinacia ropy boli oznacené za odvetvia, ktoré znacne
prispievaju k vzniku emisii do vod, ktoré su nebezpecné

pre Zivotné prostredie. Odpadové hospodarstvo
nasledované vyrobou kovov a rafindciou ropy su
odvetvia, ktoré najviac prispievaju k vzniku

nebezpecného odpadu, kym vyroba kovov, odpadové
hospodarstvo, energetika a ostatné cinnosti najviac
prispievaju k vzniku odpadu, ktory nie je nebezpecny.

Pristup k presadzovaniu podla smernice o priemyselnych
emisidch dava obc¢anom silné prdva na pristup

7 Eurdpska komisia, Profil krajin s ohfadom na politiku v oblasti
priemyselnych emisii — Slovensko.
g0 Eurdpska komisia, Profil krajin s ohfadom na politiku v oblasti
priemyselnych emisii — Slovensko.
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k relevantnym informaciam ana ucast na procese
udelovania povoleni zariadeniam, na ktoré sa vztahuje
smernica o priemyselnych emisiach. Tym sa posilfiuju
prava mimovladnych organizacii a verejnosti s cielom
zabezpecit nalezité udelovanie povoleni a dodrziavanie
ich podmienok.

Referencné  dokumenty o najlepSich  dostupnych
technikdch (BAT) azavery o BAT sa vypraclvaju na
zaklade vymeny informacii medzi clenskymi Statmi,
priemyselnymi zdruZeniami, mimovladnymi
organizaciami a Komisiou. Tym sa zabezpecuje naleZitd
spoluprdca so zainteresovanymi stranami a lepsie
uplatiiovanie  pravidiel ~smernice o priemyselnych
emisiach.

Obrazok 16: Emisie do ovzdusia z odvetvi, na ktoré sa
vztahuje smernica o priemyselnych emisiach, a vSetky
ostatné celkové vnutrostatne emisie do ovzdusia,
Slovensko (2015)
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Komisia sa opiera o usilie vnutroStatnych prislusnych
organov o uplatfiovanie pravne zdvaznych zaverov o BAT
aurovni emisii savisiacich sBAT pri udelovani
environmentalnych povoleni, o ma za nasledok znacné

a nepretrzité znizovanie znecistenia.

Napriklad uplatfiovanim nedavno prijatych drovni emisii
suvisiacich s BAT pre velké spalovacie zariadenia sa na
drovni EU zniZia emisie oxidu siri¢itého v priemere 0 25 %
az 81 %, oxidu dusnatého 08 % aZ 56 %, prachovych
Castic 031% az 78 % aortuti 019% az 71 %. Velkost
zniZenia zavisi od stavu v jednotlivych podnikoch.

Medzi problémy zistené na Slovensku patrili znecistenie
ovzdusia z elektrarni spalujucich hnedé uhlie a z vyroby
ocele a znedistenie vody z rafinacie ropy.

Prioritné opatrenia na rok 2019

Preskimat povolenia s cielom zabezpetit, Ze spifiajd
neddvno prijaté zavery o BAT.

Posilnit kontrolu a vykonavanie na zabezpecenie
dodrZiavania zaverov o BAT.
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e Riesit znelistenie ovzdusia zelektrarni spalujlcich
hnedé uhlie azoceliarskeho priemyslu. Podla

potreby riesit znecistenie z rafinacie ropy.

Hluk

P 2 . 81 . ,
V smernici o environmentalnom hluku™ je stanoveny
spolocny pristup na zabranenie, prevenciu a zniZenie

skodlivych vplyvov vystavenim

environmentalnemu hluku.

sposobenych

Nadmerny hluk zlietadiel, Zeleznice a cestnych
komunikacii je jednou zhlavnych pric¢in zdravotnych
problémov v EU®. Environmentdlny  hluk podla
obmedzeného suboru l’Jdajov83 na Slovensku rocne
spésobi najmenej 200 pred¢asnych Umrti a zodpoveda
priblizne za 500 hospitalizacii. Hluk takisto narusa spanok
zhruba 90000 Slovakov. Vykonavanie smernice
o environmentdlnom hluku vyrazne meska. Podla
posledného Uplného suboru informdcii, ktoré bolo mozné
analyzovat (t.j. zroku 2012 v pripade hlukovych map
a zroku 2013 v pripade akénych planov) vyrazne meska
mapovanie hluku na vacdsSine vacsich ciest a vacsSina
vacsich ciest a vietky vacsie Zelezni¢né trate stale nie su
uvedené v akénych planoch. Tieto nastroje prijaté po
vykonani verejnej konzultacie by mali obsahovat
opatrenia na zachovanie nizkej hladiny hluku alebo na
jeho znizenie.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Dokoncit akéné plany riadenia hluku a pouzit ich pri
planovani.

Dokonéit hlukové mapy a pouzit ich pri planovani.

Kvalita vody a hospodarenie s vodami

V pravnych predpisoch a politikdch EU sa vyZaduje, aby sa
vplyv tlakov na brakické, pobrezné a sladké vody (vratane
povrchovych apodzemnych v6d) vyrazne znizil.
Dosiahnutim, zachovanim alebo zlepsenim dobrého stavu
vodnych Utvarov v zmysle rdmcovej smernice o vode sa

zabezpedi, aby obcania Unie mali prospech z dobrej
kvality a bezpecnosti pitnej vody avody urcenej na
kupanie. Navyse sa tym zabezpeci, Ze cyklus Zivin (dusika

afosforu) sa bude riadit udrZatelnejsim spdsobom
s ucinnejsim vyuzivanim zdrojov.

# Smernica 2002/49/ES.

82 WHO/JRC, Burden of disease from environmental noise, Fritschi, L.,
Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (editori), Svetova
zdravotnicka organizécia, Regiondlna kanceldria pre Eurépu, 2011,
Kodan, Dansko.

8 Eurépska environmentalna agentura, Informaéné letéky o hluku za
rok 2017.
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Existujicimi  pravnymi  predpismi EU v oblasti
hospodarenia s vodami® sa zavadza ochranny ramec na
zabezpecenie vysokych noriem pre vietky vodné utvary
vEU ariedia sa nim konkrétne zdroje znecistenia
(napriklad  z polnohospodarstva, mestskych oblasti
a priemyselnych ¢innosti). Takisto sa v nich vyZaduje, aby
sa predpokladané nasledky zmeny klimy zaclenili do
prislusnych nastrojov planovania, napr. do planov
manazmentu povodnovych rizik a planov manazmentu
povodia, vratane programu opatreni, medzi ktoré patria
opatrenia, ktoré clenské staty planuju prijat v zaujme
dosiahnutia environmentalnych cielov.

Ramcova smernica o vode

Slovensko prijalo a ozndmilo druhd generaciu planov
manazmentu povodia podla rdmcovej smernice o vode
a Eurdpska komisia stav a vyvoj od prijatia prvych planov
manaZmentu povodia vratane navrhovanych opatreni
posudila v sprave o preskimani vykonavania
environmentdlnych pravnych predpisov za rok 2017.

Najvacsi tlak na povrchové vody pochadza z difuznych
polnohospodarskych zdrojov (33 % utvarov povrchovej

vody), fyzikalnych zmien toku/koryta/brehove;j
oblasti/pobrezZia suvisiacich s ochranou pred povodfiami
(29%) afyzikdlnych  zmien  toku/koryta/brehovej
oblasti/pobrezia  suvisiacich s polnohospodarstvom

(14 %). V pripade utvarov podzemnej vody najvacsi tlak
predstavovalo vypustanie nepripojené na kanaliza¢nu
siet, ktoré postihuje 8 % Utvarov podzemnej vody, tlaky
z komundlnych odpadovych véd (7 % Utvarov podzemnej
vody) a lokality zneSkodriovania odpadu (7 %).

Zmenené biotopy v dosledku morfologickych zmien
predstavovali najvyznamnejsi vplyv na vSetky kategoérie
povrchovej vody (35 % rieCnych Utvarov) nasledované
organickym znecistenim (27 %), znelistenim Zivinami
(13 %) a chemickym znecistenim (6 %). V spravnom tzemi
povodia Dunaja postihlo chemické znelistenie 11 %
podzemnych vod a odber vody prevysil vyuZitelny zdroj
podzemnej vody o 3 %.

Celkovo sa zda, Ze vdruhych planoch manaimentu
povodia doslo k vyznamnému zvySeniu (o 50 %) poctu
lokalit pouzivanych na inSpekéné monitorovanie
v porovnani sprvymi planmi. Obratene zas doslo
k vyraznému poklesu (o 54 %) poctu lokalit vyuZivanych
na prevadzkové monitorovanie.

Pokial' ide o ekologicky stav utvarov povrchovej vody,
56 % utvarov vody je asporn vdobrom ekologickom

# Medzi tieto pravne predpisy patri smernica o vode na kipanie
(2006/7/ES), smernica o isteni komundlnych odpadovych vdd
(91/271/EHS) (v suvislosti s vypustanim komunalnych a priemyselnych
odpadovych véd), smernica o pitnej vode (98/83/ES) (ktora sa tyka
kvality pitnej vody), rdmcova smernica o vode (2000/60/ES) (ktora sa
tyka hospodarenia s vodnymi zdrojmi), smernica o dusi¢énanoch
(91/676/EHS) a smernica o povodniach (2007/60/ES).

stave/ma dobry ekologicky potencial, ako je znazornené
na obrazku 17. Z toho vyplyva, Ze Slovensko caka este
dlhd cesta k dosiahnutiu cielov dobrého stavu/potencialu
vodnych dtvarov stanovenych vramcovej smernici
o vode.

Zdad sa, Ze vcase medzi prvymi adruhymi planmi
manazZmentu povodia doslo k Cistému poklesu mnozstva
monitorovacich miest a Utvarov povrchovej vody, pri
ktorych sa vykonava prevddzkové monitorovanie ich
chemického stavu.

Od prvych planov manaimentu povodia Slovensko
vykonalo urcité obmedzené monitorovanie vybratych
prioritnych latok v sedimente a biote. Pozorovany bol
maly narast podielu riecnych Utvarov v dobrom
chemickom stave z95 % na 98 %. Na klasifikaciu 74 %
rieCnych Gtvarov sa pouZilo odborné posudenie, nie je
vSak jasny pouZity pristup. Supisy emisii nie su Uplné
a neobsahuju vSetky prioritné latky (ich skupiny). Nie je
preto zrejmé, ¢i sa urcili vSetky relevantné tlaky na vodné
utvary, ktoré sa nemonitoruju, ktorych chemicky stav
vsak bol postdeny ako dobry.

Obrazok 17: Ekologicky stav alebo potencial utvarov
povrchovej vody na Slovensku®
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Situacia monitorovania podzemnych vod sa mierne
zlepsila, ale 28 % utvarov podzemnej vody sa stdle
nemonitoruje. Situdcia v suvislosti so stavom sa takisto
zlepsila, ked sa rozloha duatvarov podzemnej vody
nevyhovujucich  dobrému  kvantitativnemu stavu

8 EEA, Prehlad ukazovatelov systému WISE.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd

Sprava o vykonavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019 — Slovensko

v prvych planoch manaZimentu povodia znizila z 5,4 %
celkovej plochy na 2,8 % v druhych planoch manazmentu
povodia.

Pokrok sa dosiahol uréovani tlakov v planoch
manaZimentu povodia arieSil sa prostrednictvom
opatreni (Hlavné typy opatreni). Niektoré opatrenia su
dokoncené uZ od prvého programu opatreni,
nedostatocné financovanie vSak bolo prekazkou
v suvislosti s vykonavanim opatreni.

pri

V pripade najvyznamnejsich tlakov na roky 2015 a 2021
(nie na rok 2027) sa uskutocCnili analyzy nedostatkov,
pokrok, ktorého dosiahnutie sa o¢akdva do roku 2021, je
vSak skromny.

Ak esSte neboli dosiahnuté environmentdlne ciele,
v pripade splnenia prislusnych podmienok a poskytnutia
potrebnych odovodneni v planoch manazmentu povodia
sa moOzu uplatnit vynimky. Vynimka tykajica sa novych
projektov, ktoré by mohli ovplyvnit stav vodnych utvarov,
eSte nebola zavedenda do planu riadenia spriavneho
Uzemia povodia Dunaja a Visly.

Slovensko teda musi zabezpelit splnenie poZiadaviek
v ramcovej smernici o vode (¢lanok 4 ods. 7), konkrétne
musi posudit, ¢i pri projekte prevaZuje verejny zaujem
a ¢i prinos pre spolo¢nost prevazuje nad zhorSovanim
Zivotného prostredia, a musi sa presvedcit, Ze neexistuju
iné mozZnosti, ktoré by boli lepSou environmentdlnou
volbou. Tieto projekty okrem toho mozno vykonat iba
vtedy, ked' sa uskutocnia vSetky realizovatelné kroky na
zmiernenie nepriaznivého vplyvu na stav/potencidl
vodnych Utvarov. Prislusné informacie o uplatfiovani
¢lanku 4 ods. 7 sa musia uviest v planoch manazmentu
povodia.

Napriklad vodné elektrarne mézu viest k novym zmenam
fyzikalnych (hydromorfologickych) vlastnosti Utvarov
povrchovej vody. Pokial ide o neddvno povolené
projekty, od marca 2018 nadobudla Géinnost zmena
vnutrostatneho zdkona ovodach. Touto zmenou sa
zavadza novy, dvojstupnovy postup na rieSenie
poziadaviek v ¢lanku 4 ods. 7 rdmcovej smernice o vode.
Novy zdkon nebol zahrnuty do posudenia planov
manaZmentu povodia. Pokial ide omalé vodné
elektrérne%, Slovensko sa zaviazalo preskumat rozli¢cné
moznosti, ako vykompenzovat protiprdvne nasledky
zanedbania vypracovania posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie vratane potreby vykonat nasledné

% Slovensko v roku 2017 aktualizovalo koncepciu vyuZitia
hydroenergetického potencidlu vodnych tokov do roku 2030. V dbsledku
tejto aktualizacie sa v nej vyslovne nestanovuje, ktoré malé vodné
elektrarne sa maju vybudovat, ale uvadzaju sa skor profily miest, kde je
po splneni vietkych legislativnych poZiadaviek mozné stavat.
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hodnotenia a vykonania dodatocnych opatreni, ktorymi
by sa zmiernili Ucinky realizovanych projektov87.

Smernica o dusicnanoch

Metodika urcovania pasem ohrozenych dusiénanmi bola
revidovand a oznacovanie teraz vychddza =z udajov
o kvalite vody (a uZ nie iba z map). Oznacdenie posudila
Komisia. Niektoré zény maju zrejme Urovne znecistenia
blizke pasmu ohrozenému dusi¢nanmi, ale neoznacuju sa
tak. Tieto zény sa nachadzaju vacsinou v pohranicnych
regidnoch s Rakiskom a Ceskou republikou asu
vypocitané tak, aby boli v hraniciach pasma ohrozeného
dusi¢nanmi®®.

Smernica o vode na kupanie

Na obrazku 18 je znazornené, Ze vroku 2017 na
Slovensku z32 vod na kupanie malo 59,4 % vybornu
kvalitu, 28,1 % malo dobru kvalitu a 0 % malo dostatocnu
kvalitu (v porovnani so 63,6 % vod vybornej kvality,
24,2 % dobrej kvality a 0% dostatocnej kvality v roku
2016). lba v jednom pripade vody na kupanie slo o vodu
nevyhovuijucej kvality®. Podrobné informécie o vode na
kipanie na Slovensku su kdispozicii na narodnom
portéﬂi90 ®v prehliadaci s interaktivnou mapou, ktory
navrhla azabezpeCuje Eurdpska environmentalna
agentdragl.

¥ Osobitna podmienka je uvedend v programovych dokumentoch
fondov ESIF na roky 2014 a7 2020. Predpokladom realizdcie projektu
malej vodnej elektrdrne st opatrenia na zmiernenie negativnych vplyvov
na Zivotné prostredie vrdtane opatreni na obmedzenie zdsahu do
kontinuity prietoku vodného toku a vytvorenie prekdZok. Tieto opatrenia
vyplyvaju z procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (podla
zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie) s dérazom na
posudenie kumulativneho vplyvu stavieb na dany vodny utvar a na sulad
s poZiadavkami ¢ldnku 4 ods. 7, 8 a 9 ramcovej smernice o vode.
Dévodom je rozdiel medzi transpoziciou a uplatiovanim ustanoveni
niekolkych pravnych predpisov EU, strategického environmentalneho
hodnotenia, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a ramcovej
smernice o vode. Podlieha konaniu o nesplneni povinnosti, ktoré vedie
Komisia.

8 \/ sprave Eurépskeho dvora auditorov z roku 2016 ,,Povodie Dunaja Il:
Kvalita vody” sa uvadza, Ze sa ¢lenské Staty vratane Slovenska prejavuju
nedostatok ambicii, pokial ide o opatrenia na rieSenie pricin znecistenia.
Podla spravy ¢lenské staty nevyuzivaju vsetky moznosti, ktoré poskytuje
smernica o dusi¢nanoch: Eurépsky dvor auditorov, Osobitna sprava

€. 23/2015: Kvalita vody v povodi Dunaja: pri vykondvani rdmcovej
smernice o vode sa dosiahol pokrok, stéle vsak je ¢o robit.

¥ Eurépska environmentdlna agenttra, 2017. European bathing water
quality in 2016 (Kvalita eurdpskej vody na kupanie v roku 2016), s. 17.

% Slovensky narodny portal, kvalita vody na kdpanie.

L EEA, State of bathing water (Stav vody na kdpanie).



http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=35001
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=35001
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=35001
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=2599&Itemid=66
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
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Obrazok 18: Kvalita vody na kupanie za roky 2014 —
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Smernica o Cisteni komundlnych odpadovych véd

Pokial ide o vykonavanie smernice o Cisteni
komunalnych odpadovych vé6d, Slovensko muselo
najneskor do 31. decembra 2015 zaistit sulad s predpismi
(ako sa uvadza v jej zmluve o pristupeni). Doteraz Komisia
overila, ¢i Slovensko dodrzalo prechodné lehoty zmluvy
o pristupeni v roku 2004, 2008 a 2010, ale zatial neoverila
dodrzanie lehoty v roku 2015. Podla poslednych udajov
sa na Slovensku zberd 99,6 % odpadovej vodyga. Z toho
97,9 % prechadza sekundarnym Cistenim (240 z 262
aglomeracii) a 57,2 % narocnejsim Cistenim (52 zo 79
aglomeracii s povinnostami tykajicimi sa suladu).

Komisia teda zistila, Ze niekolko aglomeracii nesplnilo
poziadavky smernice tykajuce sa zberu a spracovania
v prechodnych lehotdch podla zmluvy o pristipeni,
anasledne vroku 2016 zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti.

Na zabezpecenie riadneho zberu a spracovania94
odpadovej vody vo zvysnych aglomeraciach su potrebné
investicie vo vySke asi 1200 milionov EUR. Podla
preskimania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov za rok 2017 nestacdia planované projekty na
dosiahnutie Uplného suladu so smernicou, kedZe existuje
ovela viac aglomeracii, ktoré porusili pravidla, nez
projektov. Vysledky poslednych projektov sa ocakavaju
do roku 2021 a7 2022, ¢o je ovela neskoér ako termin
v roku 2015 stanoveny v zmluve Slovenska o pristupeni.

92 Eurdpska environmentalna agentura, 2018. European bathing water
quality in 2017 (Kvalita eurdpskej vody na kupanie v roku 2017), s. 21.
% ()daje sa tykaju aglomerécii podla smernice o &isteni komunalnych
odpadovych vdd, ktorych populacny koeficient je vyssi nez 2 000. Podla
slovenskych organov bola miera pripojenia na Slovensku menej nez
67,72 % z celkového poctu obyvatelov v roku 2017.

% [COM(2017) 749] a [SWD(2017) 445].

22

Smernica o povodniach

Smernicou o povodniach sa stanovil ramec na
hodnotenie a manaiment povodiovych rizik s cielom
znizit nepriaznivé nasledky spajané s velkymi povodiami.

Slovensko prijalo aoznamilo svoje prvé
manazmentu povodiového rizika podla
a Eurdpska komisia vykonala ich hodnotenie.

plany
smernice

Z tohto hodnotenia vyplyva, Ze sa vyvinulo priaznivé Usilie
s pozitivnymi vysledkami pri uréovani cielov a navrhovani
opatreni  zameranych na prevenciu,  ochranu
a pripravenost. Z hodnotenia takisto vyplynulo, Ze tak,
ako to plati v pripade inych clenskych Statov, slovenské
pldny manazmentu povodnového rizika zatial neobsahuju
dostatocne konkrétne opatrenia avychodisko na
monitorovanie pokroku dosiahnutého pri vykonavani
opatreni (ateda aj cielov). NavySe existuje priestor na
posilnenie aspektu Ucasti  verejnosti  a aktivneho
zapojenia zainteresovanych strdn v suvislosti s pldnom
manazmentu povodiového rizika.

Prioritné opatrenia na rok 2019°

e Zabezpedit, Ze projekty, ktoré by mohli ovplyvnit stav
vodnych Utvarov, sa dokladne posudia a odévodnia
v stlade s poziadavkami v ramcovej smernici o vode
(¢lanok 4 ods. 7).

Vykonat potrebné opatrenia s cielom zabezpedit, aby
v buducnosti nedoslo  k Ziadnemu oneskoreniu
v pripade vsetkych aglomeracii, ktoré porusili
smernicu o Cisteni komunalnych odpadovych vod.
Sledovat vody v blizkosti hranic s Ceskou republikou
a Rakuskom, ktoré by mohli byt znelistené
dusi¢nanmi.

Prijat kroky na posilnenie aspektu Ucasti verejnosti

a aktivneho zapojenia  zainteresovanych stran
v suvislosti s planom manazmentu povodriiového
rizika.

Chemické latky

Cielom EU je zabezpetit, 7e chemické latky sa do roku
2020 budd vyrabat a pouzivat spbésobmi, ktorymi sa
minimalizuju akékolvek vyznamné nepriaznivé ucinky na

[udské zdravie aZivotné prostredie. Vypracliva sa
stratégia EU pre netoxické Zivotné prostredie, ktora
pomaha inovaciam arozvoju udrzatelnych nahrad
vratane nechemickych moznosti.

Pravne predpisy EU voblasti chemickych latok™®
poskytuju zakladna ochrany pre ludské zdravie a Zivotné

% Prioritné opatrenia na rok 2019 su zalozené 2. kole hodnoteni planov
manaZmentu povodia zo strany Eurdpskej komisie.

% \/ prvom rade pre chemické latky: nariadenie REACH (U. v. EU L 396,
30.12.2006, s. 1); pre klasifikaciu, oznacovanie a balenie: nariadenie CLP


https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2017&number=749&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2017&number=445&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUM
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prostredie. Podnikom, ktoré pdsobia na vnutornom trhu
poskytuju aj stabilitu a predvidatelnost.

Eurépska chemickd agentura (ECHA) vroku 2016
uverejnila spravu o nariadeniach REACH a cP” v ktorej
poukazala na to, Ze €innosti zamerané na presadzovanie
predpisov sa stdle vyvijaju. Clenské §taty spolu Uzko
spolupracuju vramci féra na vymenu informacii
o presadzovani pravnych predpisov o chemikaliach®.
Tato spolupraca ukazala, Ze existuje priestor na zvysenie
ucinnosti  Cinnosti  zameranych na presadzovanie
predpisov, najmd pokial ide o registracné povinnosti
a karty bezpecénostnych udajov, v pripade ktorych je
miera nesplnenia povinnosti stale pomerne vysoka.

Hoci dosSlo k pokroku, existuje priestor pre dalsie
zlepsenie a harmonizaciu Cinnosti zameranych na
presadzovanie predpisov v celej EU vratane kontrol
dovazaného tovaru. V niektorych clenskych Statoch je
presadzovanie predpisov stdle nedostatocné, najma
pokial ide o kontroly dovozu a povinnosti tykajuce sa
dodavatelského retazca. Struktira organov
presadzovania je vo vac&Sine krajin EU zloZitd a projekty na
presadzovanie prava sa vyznacCuju rozdielmi medzi
¢lenskymi statmi v oblasti dodrziavania predpisov.

Komisia uz vstudii zroku 2015 zdbéraznila vyznam
harmonizovaného dohladu nad trhom a presadzovania
predpisov pri vykonavani nariadenia REACH na urovni
Clenskych S$tadtov a povaiovala ich za klucovy faktor
uspegégnosti fungovania harmonizovaného jednotného
trhu™.

V marci 2018 Komisia uverejnila hodnotenie vykonavania
nariadenia REACH'®. V hodnoteni dospela k zaveru, Ze
nariadenie REACH plni svoj ucel, dosiahnuty pokrok je
v8ak pomalsi, ako sa ofakdvalo. Okrem toho registracné
dokumentdacie casto byvaju neudplné. V hodnoteni sa
poukazuje na to, Ze treba sprisnit presadzovanie
dodrZiavania povinnosti vSetkych aktérov vrdtane
registrujucich, naslednych pouzZivatelov a predovsetkym
dovozcov, Ze treba zarucit rovnaké podmienky, plnit ciele
nariadenia REACH a zabezpecit sulad s opatreniami,
ktorych cielom je zlepsit dodrziavanie predpisov
tykajucich sa zlepSenia environmentdlneho suladu
aspravy zivotného prostredia. Vtejto suvislosti sa
povaZovalo za déleZité pravidelné predkladanie sprav zo
strany clenskych Statov o Cinnostiach zameranych na
presadzovanie.

(0. v. EU L 252, 31.12.2006, s. 1), spolo¢ne s pravnymi predpismi

o biocidnych vyrobkoch a pripravkoch na ochranu rastlin.

97 Eurdpska chemicka agentura, Sprava o vykonavani nariadeni REACH
a CLP za rok 2016.

% ECHA na zaklade projektov REF-1, REF-2 a REF-3.

% Eurépska komisia (2015), Monitorovanie vplyvov projektu REACH na
inovacie, konkurencieschopnost a MSP. Brusel: Eurdpska komisia.

% com(2018) 116.
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Kontrolné organy vykonavaju uradné kontroly plnenia
nariadenia REACH. Ciele tychto kontrol zavisia od oblasti
zodpovednosti  kazdého orgdnu asu stanovené
v pravnych predpisoch, v ktorych sa stanovuju ich
kompetenciem.

Vo vSeobecnosti maju na Slovensku inSpektori

nariadenie REACH opravnenie:

pre

- nariadit napravné opatrenia, ktoré sa maju prijat,

- ukladat pokuty vsprdvnom konani, ak odhalia
nesplnenie povinnosti vyplyvajucich z nariadenia
REACH a

- ukladat disciplinarne pokuty, ak zodpovedné

subjekty brania inSpektorom v plneni ich povinnosti.

Subjektom na presadzovanie nariadenia REACH ponukaju
pomoc dalSie organy. Napriklad Centrum pre chemické
latky a pripravky poskytuje poradenstvo a ministerstvo
hospodarstva organizuje  konferencie a koordinuje
inSpekéné ¢innosti.

Zvysenie udrzatelnosti miest

Politika EU v oblasti mestského prostredia podnecuje
mesta ktomu, aby zavadzali politiky tykajuce sa
udrZzatelného  mestského  Uzemného  planovania

a projektovania. Medzi tieto politiky by mali patrit
inovacné pristupy k mestskej verejnej doprave a mobilite,
udrzatelné budovy, energetickd efektivnost a zachovanie
mestskej biodiverzity.

Predpoklada sa, Ze podiel obyvatelov Zijucich v mestskych
oblastiach v Eurépe do roku 2050 tesne prekroci 80 %',
Mestské oblasti predstavuju osobitné problémy pre
Zivotné prostredie a zdravie ludi, zaroven vsak poskytuju
prilezitosti na efektivnejSie vyuZivanie zdrojov. Eurdpska
Unia prostrednictvom iniciativ, ako je ocenenie Eurdpske
hlavné zelené mesto'®, ocenenie Eurdpsky zeleny list™®*
a nastroj Zelené mesto™”, povzbudzuje obce, aby sa stali
ekologickejSimi.

Financovanie ekologickejSich miest

Vsllade spartnerskou dohodou pre Slovensko sa
pozornost v programovom obdobi 2014 — 2020 venuje
Uzemnému rozmeru opatreni na rozvoj miest. Najmenej
5% rozpoctovych prostriedkov z EFRR sa investuje do
opatreni udrzatelného rozvoja miest, ktoré sa budu
vykondvat najma s podporou integrovanych uzemnych
investicii do hlavnych miest regiénov v danej krajine.

101 ECHA, Nérodné inSpektoraty — Slovensko.

Eurdpska komisia, Eurostat, Urban Europe (Mestskd Eurdpa), 2016,
s. 9.

103 Eurdpska komisia, Ocenenie Eurépske hlavné zelené mesto.
Eurdpska komisia, Eurépsky zeleny list.

Eurdpska komisia, Nastroj Zelené mesto.

102

104
105


https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/619132ee-1950-4bf0-b2c3-cc172761ba1e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
https://webgate.ec.europa.eu/greencitytool/home/
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Uéast na iniciativach a sietach EU zameranych na mesta

Slovenské obce sa vo vSeobecnosti menej zapajaju do
iniciativ EU neZ obce inych krajin EU.

Slovenské mesta sa vSak zapajaju do iniciativ, ako su
Eurocities a Dohovor primdtorov a starostov. Dohovor
primatorov a starostov do juna 2018 podpisalo 28
slovenskych miest.
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Vzhladom na to, Ze vroku 2017 sa 11,9 % obyvatelov
Slovenska Zijucich v mestach domnievalo, Ze ich okolie je
postihnuté znedistenim, Spinou alebo inymi
environmentalnymi problémami (pokles zo 16,1 % v roku
2014'%), podporovat by sa mali vetky iniciativy a siete
zamerané na mestd, ktoré prispievaju k lepSiemu
Zivotnému prostrediu v mestach.

S vynimkou zapojenia Ziliny do siete CIVITAS a Hnuste do
siete ReNewTown je Uéast slovenskych miest v sietach EU
zameranych na mestd nizka.

Slovenské obce sa tradi¢ne zucastriuju na vnutrostatnych
sietach alebo oceneniach, napriklad na programe obnovy
dediny s ocenenim Dedina roka'”. Hoci sa do tejto
iniciativy od roku 1997 zapojilo takmer 90 % slovenskych
dedin, financény prispevok na projekty rozvoja miest je
skromny.

Priroda a mesta

Priblizne 19 % sustavy Natura 2000 na Slovensku sa
nachadza vo funkénych mestskych oblastiach'®, ¢o je
mierne nad priemerom EU 15% (pozri obrazok 19).
Rozrastanie miest vyvija tlak na mestské lokality sustavy
Natura 2000, ako su napriklad lokality v Bratislave.

106 z . . . .
Eurdpska komisia, Eurostat, Pollution, grime or other environmental

problems by degree of urbanisation (Znecistenie, Spina alebo iné
environmentdlne problémy spdsobené mierou urbanizacie).
107 .
SK, Program obnovy dediny.
Eurdpska komisia, Vymedzenie funkénych mestskych oblasti.
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Obrazok 19: Podiel siete Natura 2000 vo funkénych

mestskych oblastiach (FUA)109
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Podla Studie Eurdpskej environmentalnej agentury
orozrastani miest'’® rastli bratislavské priemyselné,
obchodné a dopravné oblasti od polovice 50. rokov 20.
storo¢ia do konca 90. rokov 20. storoCia znacnou
rychlostou ajej obytné oblasti rastli mierne rychlo.
Bratislava patri medzi mestd, ktoré postihlo tvrdé
centralizované  planovanie  prevlddajuce v ¢asoch
komunizmu a ktoré teraz celia rovnakému rychlemu
rozrastaniu miest ako iné eurdpske mesta.

PretaZenie dopravy a mestska mobilita

Pocet osobnych automobilov na obyvatelov sa v obdobi
od roku 2005 (242 automobilov na 1 000 obyvatelov) do
roku 2016 (390 automobilov na 1 000 obyvatelov) rychlo
zvyduje, iked je stale niz& nez priemer EU (505
automobilov na 1 000 obyvatel’ov)m.

Priblizne 8%  vsetkych  osobnych  automobilov
zaevidovanych na Slovensku vroku 2016 bolo
pohananych naftovym motorom, Co je nizky pomer
v porovnani s priemerom EU (42 %)™

Priemerny pocet hodin, ktoré vodici stravia v dopravnej
zapche kazdy rok, sa zvysil z 23,03 hodiny v roku 2014 na
23,68 hodiny v roku 2016™*.

Intenzita a pretazenie dopravy sa znacne liSia v zavislosti
od regidonu. NajvysSSia  intenzita dopravy je
v Bratislavskom kraji. Dokoncit sa musi klti¢ova dopravna
infrastruktdra (napr. dialnica D1), rovnako ako hlavné
mestské obchvaty (napr. bratislavsky obchvat D4) alebo

vyznamné projekty verejnej dopravy (ako je elektrickova

109 Eurdpska komisia, Siedma sprava o hospodarskej, socidlnej

a Uzemnej sudrznosti, 2017, s. 121.

% Toto rozrastanie ohrozuje samotnd kultru Eurépy, pretoze ma
environmentalny, socidlny a hospodarsky vplyv na mestad aj vidiecke
oblasti Eurdpy. Navyse vazne oslabuje Usilie tykajlce sa boja proti
celosvetovému problému, ktorym je zmena klimy. Eurépska
environmentalna agentura, Urban sprawl in Europe (Rozrastanie miest
v Eurdpe).

m Eurdpska komisia, Eurostat, Passenger cars in the EU (Osobné
automobily v EU).

12 EEA, Size of the vehicle fleet (Velkost vozového parku).

Eurdpska komisia, Hours spent in road congestion annually (Hodiny
strdvené v dopravnej zapche za rok).
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http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://www.obnovadediny.sk/program-obnovy-dediny
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2006_10/eea_report_10_2006.pdf/view
https://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2006_10/eea_report_10_2006.pdf/view
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/size-of-the-vehicle-fleet/size-of-the-vehicle-fleet-9
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en
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siet v Bratislave alebo KoSiciach). Investicie do
dopravnych prostriedkov SetrnejSich voéi Zivotnému
prostrediu su stale nizke.

Uroveri pretazenia dopravy v Bratislave a Kosiciach je
vysia ako priemer EU, nie je viak najvy$sia v EU (je nizsia
ako 30 %)114. PretaZenie dopravy v Bratislave by sa vsak
teoreticky  mohlo  znaéne  zvysit, kedze je
v nadchdadzajucich  rokoch  napldnovand  vystavba
niekolkych obytnych projektov a systém verejnej dopravy
nie je dostatotne rozvinuty. V obidvoch mestdch sa
realizuju projekty (financované z fondov EU) na rozéirenie
ich elektrickovych sieti™™®.

" Tomtom traffic index.

1! z .. v . . v . . v . .
s Eurdpska komisia, tlacova sprava 1, tlacova sprdva 2, tlacova sprava
3.
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https://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/list?citySise=ALL&continent=EU&country=ALL
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/cretu/announcements/eu63-million-regional-funds-extension-bratislavas-tram-petrzalka_en
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/slovakia/eu-invests-in-clean-safe-comfortable-trams-for-kosice
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2015/10/european-commission-invests-eur38-6-million-to-purchase-new-trams-for-public-transport-in-kosice-slovakia
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2015/10/european-commission-invests-eur38-6-million-to-purchase-new-trams-for-public-transport-in-kosice-slovakia
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Cast 11: Podporny ramec: vykonavacie nastroje

4. Ekologické zdanovanie, zelené verejné obstaravanie,
environmentalne financovanie a investicie

Ekologické zdanovanie a environmentalne
Skodlivé subvencie
Financné stimuly, zdanovanie a dalSie hospodarske

nastroje su Ufinnym a efektivnym spoésobom na
dosahovanie cielfov environmentdlnej politiky. V akénom

plane EU pre obehové hospoddrstvo sa ich poufitie

odporuca. Environmentdlne Skodlivé subvencie sa
monitoruju vramci eurépskeho semestra a procesu
riadenia energetickej Unie.

Prijmy Slovenska z environmentalnych dani si nadalej
pod priemerom EU. V roku 2017 tvorili environmentalne
dane 1,76 % HDP (priemer EU28 bol 2,4 %) (pozri
obrazok 20) a dane zenergii predstavovali 1,57 % HDP
(priemer EU bol 1,84 %)%, Vtom istom roku dosiahli
prijmy z environmentalnych dani 5,32 % celkovych
prijmov z dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie (o
je menej ne? priemer EU28 vo vyske 5,97 %).

Struktdra dani na Slovensku ma za nasledok to, 7e podiel
prijmov z dane z prace na celkovych danfovych prijmoch
je vy$si ako priemer EU. V roku 2016 boli dariové prijmy
Slovenska 53,4 %, kym nepriame darnové zataZenie prace
bolo 36,5 %" Spotrebné dane ostali pomerne nizke
(31,3 %, 18. najvyssie v EU28), z ¢oho vyplyva, 7e existuje
isty potencidl na prechod od dane z prace na dan zo
spotreby, najméa na environmentalne dane.

Komisia v ramci eurépskeho semestra v sprave o krajine
opakovane poukazala na to, Ze prijem Slovenska
z environmentalnych dani je jeden z najnizsich vEU'™.
V sprave o krajine z roku 2018 sa uvdadza, Ze na zlepsenie
odpadového hospodarstva sa dostatocne nevyuZivaju
danové nastroje a poplatky. V priebehu roku 2018 boli
zavedené urcité fiskalne stimuly, ich vplyv sa vsak este
len musi prejavit (pozri kapitolu tejto spravy venovanu

odpadu).

Na Slovensku existuje niekolko prikladov spolahlivych
fiskalnych opatreni tykajucich sa Zivotného prostredia.
Jednym z nich su poplatky za znedistovanie ovzdusia,

116 . s . .
Eurostat, Environmental tax revenues (Prijmy z environmentélnych

dani), 2018.

w Eurdpska komisia, Sprava o trendoch v oblasti dani, 2018.

Eurdpska komisia, Eurépsky semester — Spréva o krajine za rok 2018,
s. 16.
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ktoré platia od roku 1967. Odbornici v sucasnosti

diskutuju o potrebe novelizovat tieto poplatky (kedZe

, s . v . 119
posledna novelizacia sa uskutocnila v roku 2008) ™.

Obrazok 20: Prijmy z environmentalnych dani ako %
HDP (2017)'*°
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V poslednom desatrodi zatial doslo k miernemu zvySeniu
dotacii a vynimiek tykajucich sa fosilnych paliv, najma
v dosledku podpory elektrickej energie vyrabanej
spafovanim hnedého wuhlia. Vroku 2016 sa stale
uplatnovalo oslobodenie od dane za pouZivanie uhlia
azemného plynu. Tieto vynimky vroku 2016 dosiahli

M3 |nstitut pre eurdpsku politiku v oblasti Zivotného prostredia, Case

Studies on Environmental Fiscal Reform, Air Pollution fees in Slovakia
(Pripadové studie environmentalnej fiskdlnej reformy, Poplatky za
znedistovanie ovzdusia na Slovensku).

20 £ yrostat, Environmental tax revenues (Prijmy z environmentalnych

dani), 2018.
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http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/646d650a-fd19-4f37-80b8-db4ab32b4881/SK%20Air%20Pollution%20Fee%20final.pdf?v=63680923242
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
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spolu 121 miliénov EUR, kym vyska dotdcii bola vyse
121

95 miliénov EUR™".

Podpora, ktord sa na Slovensku stdle poskytovala na
vyrobu elektriny z hnedého uhlia nizkej kvality, je
zarazajucim prikladom subvencii Skodlivych pre Zivotné
prostredie’””. Hornonitriansky regién Slovenska bol
jednym z pilotnych regiénov platformy EU pre uholné
regiony v transformacii'>. Hoci ma platforma potencial
nasmerovat transformaciu Slovenska spravnym smerom,
niektoré zainteresované strany sa obavaju, ze by tato
prilezitost mohla ostat nevyuzitd***. Uskutonili sa prvé
kroky na postupné ukonlenie environmentalne
Skodlivych dotacii na vyrobu elektriny z hnedého uhlia,
pri ktorej sa produkuju vysoké emisie. Termin ukoncenia
bol na zaklade rozhodnutia vlady z roku 2018 posunuty
z roku 2030 na 2023, tazba a pouZivanie domaceho uhlia
vsak moZe pokracovat aj po tomto datume'”. Riegenie
tohto problému md klu€ovy vyznam pre zlepSenie

efektivneho vyuZzivania zdrojov v slovenskom
hospodérstvem.
Nijaky pokrok sa nedosiahol v oblasti zniZenia

zvyhodnenia nafty (rozdielnej ceny nafty v porovnani
s benzinom) od roku 2005. V roku 2016 bol rozdiel sadzby
dane z benzinu a nafty 40 %, kym v roku 2005 bol tento
rozdiel iba 7 %"’. Sadzba spotrebnej dane odvadzanej
z benzinu a nafty ostala v roku 2016 bez zmeny od roku
2015 (0,55 EUR/I v pripade benzinu a0,39 EUR/I
v pripade nafty)'.

Danové zaobchadzanie v pripade sluzobnych vozidiel je
na Slovensku pricinou znepokojenialzg. V roku 2018 vsak
boli zavedené fiskalne opatrenia pre tato kategdriu
vozidiel. Napriklad bol rozSireny program na podporu

121 OECD, Inventory of Support Measures for Fossil Fuels (Inventarizacia

opatreni na podporu fosilnych paliv), 2018.

122 \iyroba elektriny z lignitu domacej produkcie z bane Novaky je na
Slovensku dotovana spotrebitelmi elektrickej energie vo forme
vykupnej sadzby. Elektrarern Novaky, ktora tento lignit spaluje, je
druhym najvacsim zdrojom emisii sklenikovych plynov na Slovensku.
123 Eurdpska komisia, No region left behind: launch of the Platform for
Coal Regions in Transition (Ziadny region nezostane opomenuty:
zavadza sa platforma pre uholné regidny v procese premeny).

124 Bankwatch, The European Commission’s platform for coal regions in
transition: case studies highlight tilt toward coal companies (Platforma
Eurdpskej komisie pre uholné regiény v procese premeny: pripadové
studie poukazuju na uprednostriovanie uholnych spoloc¢nosti).

125 vIdda Slovenskej republiky.

OECD, Policy Paper: Making the Slovak Republic a more resource
efficient economy (Premena Slovenskej republiky na hospodarstvo
efektivne vyuZivajlce zdroje).

"’ Eurépska environmentdlna agentura, 2017, Environmental taxation
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nakupu vozidiel na elektricky pohon, ktory bol zavedeny
130

v roku 2017,

V krajine neexistuju dane za motorové vozidld suvisiace
s CO,. Na emisiach su vsak zalozené niektoré dialnicné
poplatky za pouZivanie presne stanovenych usekov
diafnic™. Vroku 2016 sa zaviedli stimuly na podporu
[udi, aby nakupovali automobily s nizSimi emisiami CO,.
Tieto stimuly boli spojené srocnou cestnou darou
a dotaciami, mytnymi poplatkami, poplatkami za
dopravné pretaZenie a za vjazd do nizkoemisnej zény, ako
aj s nakupom ekologickejsich vozidiel*>. Nové vozidla
nakupované na Slovensku patria medzi najmenej Setrné
k Zzivotnému prostrediu v EU. Ich priemerné emisie CO, su
124,8 gramu na kilometer (priemer EU v roku 2016 bol
118 gramov na kiIometer)m.

PouZivanie alternativnych paliv v novych osobnych
automobiloch preddvanych na Slovensku za poslednych
niekolko rokov znaéné pokleslo. Podiel novych osobnych
automobilov pouzivajucich alternativne paliva bol v roku
2016 iba 15 % ich po&tu v roku 2013, Vi&ina vozidiel
v krajine, ktoré pouZivaju alternativne palivd, su vozidla
na stlaceny zemny plyn.

Zelené verejné obstaravanie

Politika zeleného verejného obstaravania EU podnecuje
Clenské  Staty k prijimaniu  dalSich opatreni na
uplatnovanie kritérii zeleného verejného obstaravania

aspon v50% verejnych zdkaziek. Eurdpska komisia

pomaha zvySovat mieru vyuzivania  verejného
obstaravania ako strategického ndstroja na podporu
ochrany Zivotného prostredia.

Kipna sila verejného obstardvania v EU predstavuje
priblizne 1,8 biliéna EUR (asi 14 % HDP). Podstatna cast
tychto penazi sa investuje do odvetvi svysokym
environmentdlnym vplyvom, napr. do stavebnictva alebo
dopravy. Zelené verejné obstaravanie tak mdze pomoct
vyznamne znizit negativny vplyv verejnych vydavkov na
Zivotné prostredie a podporit udrzatelné inovacéné

130 FleetEurope, Major changes to company car taxation in Europe

(Velké zmeny v zdafiovani sluzobnych vozidiel v Eurdpe) [stranka
navstivena 10. jula 2018].

31 ACEA, CO, based motor vehicle taxes in Europe (Dane za motorové
vozidla suvisiace s CO, v Eurdpe) [stranka navstivend 10. jula 2018].

32 Eurépska environmentdlna agentura, Appropriate taxes and
incentives do affect purchases of new cars (Primerané dane a stimuly
ovplyvriuju ndkup novych vozidiel), 18. maja 2018.

33 Eurépska environmentdlna agentura, Average CO2 emissions from
new passenger cars sold in EU-28 Member States plus Norway, Iceland
and Switzerland in 2016 (Priemerné emisie CO, z novych osobnych

and EU environmental policies (Environmentalne zdariovanie

a environmentélne politiky EU), s. 27.

128 Eurdpska komisia, Databaza dani v Eurdpe, 2018.

Eurdpska komisia, Taxation of commercial cars in Belgium (Zdanenie
sluZzobnych vozidiel v Belgicku), 2017, s. 3.
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automobilov predanych v ¢lenskych $tatoch EU28 a v Nérsku, na Islande
a vo Svajciarsku) [stranka navstivena 10. jula 2018].

134 Eurdpska komisia, Transport in the European Union Current Trends
and Issues (Doprava v Eurdpskej unii — Aktualne trendy a otazky), 2018,
s. 27 -28.



http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_BEL
https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
https://bankwatch.org/publication/the-european-commission-s-platform-for-coal-regions-in-transition-case-studies-highlight-tilt-toward-coal-companies
https://bankwatch.org/publication/the-european-commission-s-platform-for-coal-regions-in-transition-case-studies-highlight-tilt-toward-coal-companies
https://bankwatch.org/publication/the-european-commission-s-platform-for-coal-regions-in-transition-case-studies-highlight-tilt-toward-coal-companies
https://bankwatch.org/publication/the-european-commission-s-platform-for-coal-regions-in-transition-case-studies-highlight-tilt-toward-coal-companies
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=28001
http://www.oecd.org/environment/waste/Policy-Paper-Making-the-Slovak-Republic-a-more-resource-efficient-economy.pdf
http://www.oecd.org/environment/waste/Policy-Paper-Making-the-Slovak-Republic-a-more-resource-efficient-economy.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eb026_en_0.pdf
https://www.fleeteurope.com/en/taxation-and-legislation/europe/features/major-changes-company-car-taxation-europe
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
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podniky. Komisia navrhla kritérid zeleného verejného
135

obstaravaniav EU ™.

Slovensky ndrodny akény plan pre zelené verejné
obstaravanie bol prijaty v roku 2011. VIada v decembri
2016 prijala tretiu aktualizaciu tohto planu (na roky 2016
az 2020). Stanovuje sa v nej ciel obstaravat 50 % zékaziek
na udrovni Ustrednej Statnej spravy prostrednictvom
zeleného verejného obstaravania. Na Slovensku
neexistuje  povinnost  pouZivat zelené verejné
obstaravanie. Kritéria zeleného verejného obstaravania
na urovni EU sa odporuéaji pre niektoré skupiny
produktov ako Cistiace prostriedky a sluzby, IT vybavenie
kancelarii, doprava, kopirovaci a graficky papier, nabytok,
stravovacie sluzby a zdsobovanie potravinami, textil,
elektrickd energia, zobrazovacie zariadenia, zahradnicke
vyrobky a sluzby a stavebnictvo.

Podla informacii o vykonavani narodného akéného planu
vroku 2016 tvorilo zelené verejné obstaravanie 3,5 %
z celkového poctu zdkaziek a7,9% zhladiska ich
hodnoty136' Y7 70 §tudie Eurdpskeho parlamentu vyplyva,
Ze svoj narodny akény plan pre zelené verejné
obstaravanie Slovensko vykonalo iba s€asti®®. Podla
analyzy slovenského Instititu environmentalnej politiky
je na uplné vykonanie narodného akéného planu
potrebné zefektivnenie procesov a znalosti tykajucich sa
zeleného verejného obsta révania .

Environmentalne financovanie a investicie

Podla pravidiel tykajucich sa eurdpskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF) musia ¢&lenské s$taty do
svojich stratégii a programov financovania hospodarskej,
a Uzemnej sudrznosti, rozvoja vidieka

socialnej
a namornej politiky zaclenit ciele tykajuce sa Zivotného
prostredia a klimy.

mobilizaciu
financovania®®,

a investi¢nych

Dosiahnutie udrZatelnosti si  vyZaduje
verejnych  asukromnych  zdrojov
Vyuzivanie eurdpskych Strukturdlnych

35\ ozndmeni s ndzvom ,Verejné obstaravanie pre lepsie Zivotné
prostredie” [KOM(2008) 400] Komisia odporucila vytvorit postup na
stanovenie spolocnych kritérii zeleného verejného obstaravania.
Zakladna koncepcia zeleného verejného obstaravania vychadza

z existencie jasnych a overitelnych, opodstatnenych a ambiciéznych
environmentélnych kritérii pre vyrobky a sluzby zaloZenych na Zivotnom
cykle a vedeckych dékazoch.

3% Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Zelené
verejné obstardvanie.

37 podla slovenskych organov na zaklade pokroku v monitorovani
zeleného verejného obstaravania v roku 2017 sa zelené verejné
obstaravanie uplatiiovalo v 3,25 % z celkového poctu postupov

a v 6,43 % z hladiska ich hodnoty.

138 Eurépsky parlament, Green Public Procurement and the Action Plan
for the Circular Economy (Zelené verejné obstaravanie a akény plan pre
obehové hospodarstvo), 2017, s. 79 — 80.

3% Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Zelené
verejné obstardvanie.

9 com(2018) 97.
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fondov (E§IF)141 je nevyhnutné, ak maju krajiny dosiahnut

svoje environmentalne ciele azadlenit ich do inych
oblasti politiky. Zavadzanie aSirenie osvedcenych
postupov sa moéze podporit aj z dalsich nastrojov, napr.
programu Horizont 2020, programu LIFE" a Eurépskeho
fondu pre strategické investicie (EFSI)™®.

Podla osobitného prieskumu Eurobarometra 468 z roku
2017 o postoji obéanov Unie k Zivotnému prostrediu 85 %
Slovakov podporuje vyssie investicie EU do ochrany
Zivotného prostredia (v sulade spriemerom 85 % pre
krajiny EU28).

Eurdépske strukturdlne a investi¢né fondy 2014 — 2020

Slovensku bolo prostrednictvom deviatich narodnych
aregionalnych programov pridelenych 15,32 miliardy
EUR z fondov ESIF na roky 2014 a7 2020. To znamen3, ze
spolocne s vnatrostatnym prispevkom 4,72 miliardy EUR
ma Slovensko k dispozicii rozpocet 20 miliard EUR na
investicie vroznych oblastiach, ako je wvytvdranie
pracovnych miest arast, podpora udrzatelnej dopravy
aochrana Zivotného prostredia ainvestovanie do
vyskumu a inovdcii. Verejné investicie vratane investicii
do odvetvia Zivotného prostredia velmi zavisia od
finanénych prostriedkov EU.

Hlavnym  programom Slovenska pre zavadzanie
environmentdlnych politik je operaény program Kvalita
Zivotného prostredia. Od programu sa ocakdva, Ze
povedie: i) kzvySeniu rozlohy rekultivovanej pody
0 452" hektarov; ii) k zvySeniu rozlohy biotopov, ktoré
dostdvaju podporu na ucely dosiahnutia lepsieho stavu
ochrany 020131 hektarov; iii) kzvySeniu kapacity
recyklacie odpadu o0 197 466 ton/rok; iv) kzvyseniu
kapacity zhodnocovania odpadu o 329 676 ton/rok; v)
k zvySeniu poctu ludi vyuZivajucich kvalitnejSie Cistenie
odpadovych véd o 220 705"*; vi) k realizacii 390 prvkov
zelenej infrastruktiry vii) k zniZzeniu emisii tuhych castic
0 6 960 ton/rok a emisii vybranych znecistujucich latok
0 38 083 ton/rok.

Je priskoro na zavery o pouzivani a vysledkoch
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov na roky
2014 aZz 2020. Podla vyrocnej spravy o vykondvani za rok

1 Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF),

Eurdpsky socidlny fond (ESF), Eurdpsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).
Fondy EFRR, Kohézny fond a ESF sa oznacuju ako ,fondy politiky
sudrznosti”.

2 Eurépska komisia, Program LIFE.

Eurdpska investi¢na banka, Eurdpsky fond pre strategické investicie,
2016.

%4351 ha po Uprave programu.

5 Balsia skupina obyvatelstva s p. k. 7 365 vyuZiva kvalitnejSie &istenie
odpadovych vad v rdmci integrovaného regiondlneho operaéného
programu a aj program rozvoja vidieka obsahuje opatrenie pre tento
druh investicii.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
http://www.minzp.sk/iep/publikacie/komentare/zelene-verejne-obstaravanie.html
http://www.minzp.sk/iep/publikacie/komentare/zelene-verejne-obstaravanie.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
http://www.minzp.sk/files/iep/2018_01_zelene_verejne_obstaravanie.pdf
http://www.minzp.sk/files/iep/2018_01_zelene_verejne_obstaravanie.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://www.eib.org/efsi/
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2017 pre operacny program je vsak najvacsim

problémom realizacia investicii urCenych na odstranenie
starych environmentalnych zatazi.

Obrazok 21: ESIF na roky 2014 — 2020 — Rozpoctové
prostriedky EU podla témy, Slovensko (mld. EUR)™’
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| ] n | I |
Politika sudrznosti

Z aktudlnych udajov vyplyva, 7e fondy EU na roky 2007 —
2013 boli takmer Uplne vy&erpané (95 %)'*%. Navyse
v rokoch 2007 az 2013 (porovnanie s udajmi z rokov 2008
a 2016) nedoslo voperacnych programoch Slovenska
k nijakej zmene celkovych priamych investicii v oblasti
Zivotného prostredia (1,8 miliardy EUR)149. Doslo vsak
k prerozdelovaniu medzi oblastami investicii. Najvacsi
pokles bol zaznamenany pri investicidch v oblasti pitnej
vody (=57 %), rekultivacie pody (-45 %) a investiciach
v oblasti odpadu (—20 %). Naproti tomu investicie oblasti
zmeny klimy a predchadzania rizikdm sa zvysili o vyse
100 %. D6évodom bola Uprava programu tak, aby bolo
mozné obstardvat vybavenie na Gcely civilnej ochrany,
a zaroven slovenské organy prijali zavazok rovnakou
mierou vrokoch 2014 aZ 2020 podporovat posilnenie
schopnosti ekosystémov vyrovnat sa so zmenou klimy.

Rozvoj vidieka

Z fondu EPFRV bolo Slovensku na jeho narodny program

18 \vIdda Slovenskej republiky, Vyroéna sprava o vykonavani za rok

2017.

“w Eurdpska komisia, Udaje o eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych
fondoch podfa krajiny.

148 Eurépska komisia, Udaje o eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych
fondoch.

149 Eurdpska komisia, Integration of environmental concerns in
Cohesion Policy Funds (Zaélenenie otdzok Zivotného prostredia do
fondov politiky sudrZnosti).
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rozvoja vidieka pridelenych 1560 miliénov  EUR.
Slovensko sa rozhodlo presunut cast rozpoctu z piliera Il
do piliera | pre priame platby (tento presun sa tykal
21,3 % pridelenych prostriedkov na kazdy rozpoctovy rok
v obdobi rokov 2015 az 2020 s vyhradou pripadnych
zmien). Tymto prerozdelenim sa zmensil rozpodet
dostupny na rozvoj vidieka.

Dostupny rozpocet na agroenvironmentalno-klimatické
opatrenia je 105,7 miliona EUR alebo 6,8 % celkovej sumy

vy

napriek tomu, Ze priorita €. 4 (ekosystémy) predstavuje
42,7 % zcelkovej sumy rozpoctu. Dévodom je to, Ze
znacnd suma (360 miliénov EUR alebo 23 % z celkovej
sumy rozpoctu) sa vynaloZi na oblasti s prirodnymi
prekazkami, ktoré takisto patria do rozsahu priority €. 4.
Ekologické polnohospodarstvo predstavuje iba
68 milionov EUR (4 % z celkovej sumy rozpoctu).

Bolo by vhodné zvysit prispevok programu rozvoja
vidieka na zlepsSenie existujucich opatreni alebo na
zavedenie novych opatreni. Konkrétne by sa na platby za
podohospodarske postupy Setrné k Zivotnému prostrediu

adalSie environmentdlne opatrenia mohli pouzit
financné prostriedky na rozvoj vidieka. Ambiciézne
vykonavanie ekologizacie 1. piliera by jednoznacne
pomohlo zlepsit Zivotné prostredie v oblastiach, na ktoré
sa nevztahuje rozvoj vidieka.

Z programu rozvoja vidieka sa podporuje rekonstrukcia
odvodnovacich kanalov, ¢o mobze byt
z environmentdlneho hladiska diskutabilné. Zaviedli sa
vSak ochranné opatrenia. Z programu sa podporuju aj

opatrenia na prevenciu lesnych poZiarov.
Nastroj na prepajanie Eurdpy (NPE)

Nastroj NPE je klt¢ovy nastroj financovania EU vytvoreny
osobitne pre priame investicie do eurdpskej dopravne;j,
energetickej a digitalnej infrastruktury v zaujme rieSenia
zistenych  chybajucich  prepojeni auzkych  miest
a v zaujme podpory udrzatelnosti. Do konca roku 2017
Slovensko podpisalo dohody o projektoch v ramci


http://www.op-kzp.sk/obsah-implementacia-progamu/vyrocne-spravy-o-vykonavani-operacneho-programu-kvalita-zivotneho-prostredia/
http://www.op-kzp.sk/obsah-implementacia-progamu/vyrocne-spravy-o-vykonavani-operacneho-programu-kvalita-zivotneho-prostredia/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-13-absorption/fs4p-xryn
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-13-absorption/fs4p-xryn
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bbecf44b-f5ba-11e7-b8f5-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-68938918
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bbecf44b-f5ba-11e7-b8f5-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-68938918
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bbecf44b-f5ba-11e7-b8f5-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-68938918
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Nastroja na prepajanie Eurépy v hodnote 704 milidnov
EURISO

Spomedzi projektov stoji za zmienku zameranie na

dopravu vyuZivajucu obnovitelné zdroje energie a obnova
p . v P .. . 151

starych infrastruktdr a rekultivacia krajiny ™.

Horizont 2020

Slovensko vyuziva financovanie z programu Horizont
2020 od jeho zaciatku v roku 2014. Do januara 2019 sa
148 ucastnikom poskytli prostriedky v maximalnej vyske
38,1 milidna EUR na projekty pracovnych programov
Spolocenské vyzvy, ktoré sa zaoberaju
environmentalnymi otazkami™>> >,

Okrem uvedenych pracovnych programov su vcelom
programe Horizont 2020 pritomné vydavky suvisiace
s klimou a biodiverzitou. Na Slovensku projekty schvalené
na financovanie vo vsetkych pracovnych programoch
Horizont 2020 do decembra 2018 zahfiali 43 miliénov
EUR uréenych na opatrenia voblasti klimy (48,3 %
celkového prispevku pre krajinu z programu Horizont
2020) a 3,5 milidna EUR na opatrenia sulvisiace so
zachovanim biodiverzity (3,9 % celkového prispevku pre
krajinu z programu Horizont 2020)154.

Jeden z pripravovanych projektov, do ktorého su zapojeni
slovenski partneri, je projekt SIMRA. Tento projekt je
zamerany na komunitné iniciativy spolo¢enskych inovacii
v Eurépe avStredozemi s osobitnym vplyvom na
polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rozvoj vidieka.

Program LIFE

Od svojho vzniku vroku 1992 sa zprogramu LIFE na
Slovensku spolufinancovalo spolu 32 projektov. Z nich
bolo osem projektov zameranych na environmentalne
inovacie, 22 na ochranu prirody adva na informdcie
a komunikaciu. Celkové investicie na tieto projekty boli
63 miliénov EUR, z ¢oho 33 miliénov EUR poskytla EU™.
Eurdpska unia na slovenské projekty na roky 2014 az
2017 vyclenila 9 miliénov EUR™®, Slovensky projekt

150 Eurdpska komisia, Eurdpsky semester — Spréva o krajine — Slovensko

2018, s. 14.

3! Eurépska komisia, EU investments in transport in Slovakia (Investicie
EU do dopravy na Slovensku).

2 ylastné vypotty Eurépskej komisie zalozené na systéme CORDA
(spolocny vyskumny datovy sklad). Maximalna vyska grantu je
maximalna vyska grantu, o ktorej rozhodla Komisia. Zvy¢ajne zodpoveda
pozadovanému grantu, no méze byt aj nizsia.

133 Napr. ii) potravinova bezpetnost, udrzatelné pofnohospodarstvo a
lesné hospodarstvo, morsky a namorny vyskum a vyskum v oblasti
vnutrozemskych véd a biohospodarstvo; iii) bezpeéna, Cista a efektivna
energia; iv) inteligentna, ekologicka a integrovana doprava a v)
opatrenia v oblasti klimy, Zivotné prostredie, efektivne vyuZivanie
zdrojov a suroviny.

3 Vlastné vypotty Eurdpskej komisie zaloZené na systéme CORDA
(spoloény vyskumny datovy sklad).

15 Eurépska komisia, Program LIFE podla krajiny: Slovensko.

Utvary Komisie na zéklade tdajov EASME.
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snazvom ,Ochrana vtactva Podunajska Ochrana
populdcii ohrozenych druhov vtactva v prirodzenych
biotopoch vnutrozemskej delty Dunaja“, ktory vykonava
miestna MVO Bratislavské regiondlne ochranarske
zdruzenie, bol vybraty ako jeden z najlepdich EU

projektov LIFE Natura v rokoch 2016 — 2017%".

Eurdpska investicna banka

V rokoch 2013 az 2018 dosiahli uvery pre Slovensko z EIB
sumu priblizne 3,7 miliardy EUR™®. Skupina EIB™
slovenskym podnikom a verejnym institdciam v roku
2018 poskytla dvery v hodnote vySe 630 milionov EUR,
ako je znazornené na obrdazku 22, zc¢oho priblizne
20 miliédnov EUR (3,1 %) sa priamo investovalo do
environmentalnych projektov.

Obrazok 22: Uvery EIB pre Slovensko v roku 2018'%°

nfradtruktira
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prostredie

novacie
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Investicie v milidnech EUR (v roku 2018)

Europsky fond pre strategické investicie

Eurépsky fond pre strategické investicie je iniciativa,
ktord pomaha prekonat stéasny nedostatok investicii
v EU. Slovensko lepsie vyuZiva EFSI a do januara 2019
EFSI v krajine mobilizoval priblizne 537 milionov EUR.
Ocakava sa, ze v dosledku toho sa zmobilizuju celkové
sukromné a verejné investicie v hodnote 1,2 miliardy
EUR. Financovanie z Eurépskeho investicného fondu,
ktoré bolo mozné vdaka EFSI, predstavuje 25 milidnov
EUR, ¢o podla ocakavani zmobilizuje celkové investicie
v hodnote priblizne 211 miliénov EUR. Najvyssiu uroven
investicii dosiahlo odvetvie dopravy161

Vnutrostatne financovanie v oblasti Zivotného

prostredia

Slovensko v roku 2016 na ochranu Zivotného prostredia
minulo 534,5 miliéna EUR, ¢o je 0 32 % menej neZ v roku

17 Eurdpska komisia, Program LIFE, NajlepSie projekty LIFE Natura

v roku 2016 — 2017, Bratislavské regiondlne ochranarske zdruZenie,
projekt LIFE.

158 Eurdpska investicna banka, Delivering impact in finance in the
Netherlands (Zabezpecenie vplyvu vo financidch v Holandsku), 2017.

139 Skupina EIB zahffia investicie a Gvery EIB a EFSI.

Eurdpska investi¢na banka, Eurépska investi¢na banka na Slovensku,
2018.

161 Eurdpska komisia, Eurépsky semester — Sprdva o krajine — Slovensko,
2018.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovakia-sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovakia-sk.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/eu_investment_in_transport_in_slovakia.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/countries/slovakia.html
http://ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/bestnat16-17/index.htmhttp:/ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/bestnat16-17/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/bestnat16-17/index.htmhttp:/ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/bestnat16-17/index.htm
http://www.broz.sk/danubebirds
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/the-eib-in-netherlands-in-2017.htm?lang=-en
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/the-eib-in-netherlands-in-2017.htm?lang=-en
http://www.eib.org/en/projects/regions/european-union/slovakia/index.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovakia-sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovakia-sk.pdf
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2015'%. Ztychto platieb bolo 56 % vyclenenych na

nakladanie s odpadom (rocny priemerny percentudlny
podiel environmentdlnych vydavkov vyclenenych na
nakladanie s odpadom v EU je 49,7 %). Na hospodarenie
s odpadovymi vodami bolo vy¢lenenych 66,3 miliéna EUR
(12% z vSetkych prostriedkov) ana odstrafiovanie
znecistenia 31 miliénov EUR (6 %), 7%
environmentalnych vydavkov bolo urcenych na ochranu
biodiverzity a krajiny (37,1 miliona EUR). Medzi rokmi
2012 az 2016 dosiahlo financovanie z prostriedkov
verejnej spravy uréené na ochranu Zivotného prostredia
3,2 miliardy EUR™.

NajdobleZitejSi vnutroStatny fond je Environmentdlny
fond™* vytvoreny v roku 2005. Fond poskytuje dotacie
a uvery na projekty, ktoré sa riadia stratégiou Statnej
environmentalnej politiky. Hlavny prijem fondu s aukcie
emisnych kvot v ramci systému obchodovania s emisnymi
kvotami  sklenikovych  plynov v Eurdpskej  unii,
environmentdlne poplatky a prispevok zo Statneho

v, 165
rozpoCtu™ .

Prioritné opatrenia na rok 2019:

e Zlepsit kapacitu G¢inne vyuZivat fondy EU na
environmentalne Ucely vratane v zaujme pripravy na
dalsie obdobie financovania 2021 — 2027.

182 Eurostat, General Government Expenditure by function (Vydavky

verejnej spravy podla funkcie), 2018.

183 Eurostat, General Government Expenditure by function (Vydavky
verejnej spravy podla funkcie), 2018.

164 Slovensky Environmentalny fond.

Skutocny prijem v roku 2017 bol priblizne 130 miliénov EUR.

165
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
http://www.envirofond.sk/sk/titulna-stranka
http://envirofond.sk/_img/Ziadosti/Legislativa/Vyrocna_sprava_2017.pdf
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5. Posilnenie spravy v oblasti Zivotného prostredia

Informdcie, uéast verejnosti a pristup

k spravodlivosti

Obcania m6zu ucinnejsie chranit Zivotné prostredie, ak sa
moézZu spolahnut na tri ,piliere” Dohovoru o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor):

i) pristup k informaciam;

ii) Ucast verejnosti na rozhodovacom procese a

iii) pristup k spravodlivosti v otazkach Zivotného
prostredia.

Pre verejné organy, verejnost a podniky je mimoriadne
dolezité, aby vymena informacii o Zivotnom prostredi

medzi nimi  prebiehala  U¢innym  a efektivnym
spésobomlﬁs. Ucast verejnosti organom umoiriuje
prijimat rozhodnutia, v ktorych sa zohladriuju obavy
verejnosti. Pristup k spravodlivosti je subor zaruk, ktoré
umoznuju obéanom a MVO obracat sa v zaujme ochrany
Zivotného prostredia na vnutrostatne SL'de167 Tento
pristup zahfia prdvo na podanie Zaloby (tzv. Vecna
legitimacia) ™.

Informacie o Zivotnom prostredi

Sprava informdcii na Slovensku poskytuje zmieSany
obraz, hoci vacsina hlavnych oblasti politiky je pristupna
z narodného webového portalu pre Zivotné prostredieleg,
ktory obsahuje hypertextové odkazy na iné portaly

Specializovanych informacnych systémov Zivotného
. 170

prostredia™".

Pri spOsobe, akym Slovensko vykonalo smernicu

o INSPIRE, ostava priestor na zlepSenie. Pristupnost
priestorovych Udajov prostrednictvom zobrazovacich
a ukladacich  sluzieb je nedostato¢na. Vykonnost

Slovenska sa skimala na zaklade jeho spravy

1% Aarhusky dohovor, smernica 2003/4/ES o pristupe k informaciam

o Zivotnom prostredi a smernica 2007/2/ES o INSPIRE spolo¢ne tvoria
pravny zaklad vymeny informacii o Zivotnom prostredi medzi verejnymi
organmi a s verejnostou. Toto preskimanie vykondavania
environmentélnych pravnych predpisov sa zameriava na smernicu
INSPIRE.

187 7aruky sa vysvetluju v ozndmeni Komisie o pristupe k spravodlivosti
v zéleZitostiach Zivotného prostredia (U. v. EU C 275, 18.8.2017)

a v suvisiacej prirucke pre obcanov.

%8 Toto preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov je zamerané na to, ako dobre clenské Staty verejnosti
vysvetluju prava na pristup k spravodlivosti, a na vecnu legitimaciu

a dalsie hlavné prekazky podavania zalob tykajucich sa znecistovania
prirody a ovzdusia.

169 Narodny webovy portal pre Zivotné prostredie.

Portély Specializovanych informaénych systémov Zivotného
prostredia.
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ovykondvani za rok 2016 a najnovsich  udajov

z monitorovania za rok 2017 Slovensko dosiahlo
priaznivy pokrok pri urcovani udajov a ich dokumentacii.
Na spristupnenie udajov prostrednictvom sluzieb ana
zlepsenie podmienok ich opatovného pouZitia je
potrebné vyvinit dodatoéné usilie. Slovensko takisto
musi vyvinut dalSie usilie na urcenie priorit, pokial ide
o subory environmentalnych ddajov, pri vykondvani
pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia.
Konkrétne musi urcit za prioritné subory udajov
oznacované ako subory priestorovych udajov s vysokou
hodnotou'’

172

Obrazok 23: Pristup k priestorovym udajom
prostrednictvom zobrazovacich a ukladacich sluzieb na
Slovensku (2017)
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—— Subory Gdajov, pre ktoré existuje zobrazovacia sluiba

~#— Sibory ddajov, pre ktore existuje ukladaciasluiba

Ucast verejnosti

Ucast verejnosti na Slovensku je upravend najmé
zakonom ¢.24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a zdkon ¢. 39/2013 Z. z. o integrovane;j
prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia.
Metodickd prirucka ministerstva Zivotného prostredia
tykajuca sa obidvoch procesov (EIA aj SEA) bola vydana
v roku 2017"%. Prirutka obsahuje opis uloh jednotlivych
subjektov vramci posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie vratane ulohy verejnosti.

Existuje len malo informdacii alebo neexistuju Ziadne
informacie otom, ako Slovensko v praxi zabezpeluje

71 INSPIRE SK, informagny list krajiny, 2017.

Prehlad ukazovatelov INSPIRE.

Eurdpska komisia, Zoznam suborov priestorovych udajov s vysokou
hodnotou.

74 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, Metodickd
prirucka tykajuca sa posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie aj
strategického environmentdlneho hodnotenia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
https://www.enviroportal.sk/clanok/pocty-hluchanov-su-najnizsie-za-viac-ako-polstorocie
http://www.enviroportal.sk/informacny-system-zp/informacne-systemy-1
http://www.enviroportal.sk/informacny-system-zp/informacne-systemy-1
https://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/inspirecountryficheslovakia_2016.pdf
https://inspire-dashboard.eea.europa.eu/#/dashboard?url=%2Fdashboard%2Fapp%2Fkibana%3F%23%2Fdashboard%2F89b2d4a0-2c25-11e7-8cd9-338183f2da0f%3F_g%3D(time:(from:now-5y,mode:quick,to:now))%26embed
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
http://www.enviroportal.sk/uploads/files/EIA_SEA/2018/Posudzovanie-vplyvov-na-zivotne-prostredie-v-SRfinal-pre-tlac.pdf
http://www.enviroportal.sk/uploads/files/EIA_SEA/2018/Posudzovanie-vplyvov-na-zivotne-prostredie-v-SRfinal-pre-tlac.pdf
http://www.enviroportal.sk/uploads/files/EIA_SEA/2018/Posudzovanie-vplyvov-na-zivotne-prostredie-v-SRfinal-pre-tlac.pdf
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Ucast verejnosti na rozhodovani, a o tom, ¢i sa uplatriuje
pri vSetkych environmentalnych politikach.

Z udajov Eurobarometra z roku 2017 vyplyva, Ze fudia na
Slovensku vyrazne suhlasia (83 % respondentov) s tym, Ze
jednotlivec moéze zohrdvat uréitd dlohu pri ochrane
Zivotného prostredia. Tento nazor sa od roku 2014
nezmenil.

Pristup k spravodlivosti

Na webovom sidle ministerstva Zivotného prostredia sa
nachadza sekcia venovana Aarhuskému dohovoru,
v ktorej sa uvadzaju informacie o pristupe
k spravodlivosti v otazkach  Zivotného  prostredia.
Uvedené informacie su vSak velmi vSeobecné
a nenachadza sa medzi nimi jasné vysvetlenie toho, ako
[udia mo6Zu uplatnit svoje prava. Transparentny
a pouzivatelsky pristupny manudl o prave verejnosti na
pristup k spravodlivosti v otazkach Zivotného prostredia
aotom, ako uplatfiovat toto pravo, sa nachadza na
webovom sidle mimovladnej organizacie ,Via iuris“'”.
Tento manual viak nemdZe nahradit Strukturované
a pouzivatelsky pristupné informdcie verejnych organov
zverejnené na internete.

Nedostatok vecnej legitimacie verejnosti (vratane
environmentalnych MVO) na Slovensku v minulosti
predstavoval hlavnu prekdzku podavania Zalob v otdzkach
Zivotného prostredia. Dovodom bolo najma to, Ze vecna
legitimacia nemohla byt pripustend ako sucast spravneho
konania, ¢o je podmienkou na zacatie sidneho konania.
V rozsudkoch Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 8. marca
2011 vo veci C-240/09 (Lesoochranarske zoskupenie VLK)
a z 8. novembra 2016 vo veci C-243/15, v ktorych Najvyssi
sud Slovenskej republiky podal ndvrh na prejudicidlne
konanie, sa stanovili dolezité pokyny aj pre vecnu
legitimaciu environmentadlnych MVO uZitocné v kontexte
EU, kedZe sa v nich poskytol zrozumitelny vyklad prava
Unie.

Podla Obcianskeho sudneho poriadku Slovensko
v obcianskych konaniach uplatiuje zasadu ,plati strana,
ktora prehrd spor”. V osobitnych pripadoch vsak sud
moze vitaznej strane nahradit trovy konania v plnej vyske
alebo len ich &ast. Zasada ,plati strana, ktora prehra
spor”, sa neuplatiuje v sprdvnom sudnictve a verejny
orgdn nema narok na uhradu trov, ato ani v pripade
dspedného konania'’®.

Podla zdkona o sudnych poplatkoch st environmentalne
MVO, obce asamospravy regionov vynaté z povinnosti

75 Webovy portél Via iuris. Manudl obsahuje opis toho, ako moze

verejnost chranit prava v oblasti Zivotného prostredia na sude, ak boli
tieto prava porusené nezakonnym rozhodnutim statneho organu.
Konkrétne je venovany opisu prav verejnosti podla zakona ¢. 162/2015
Z.z. (o pristupe k sidom v otazkach Zivotného prostredia).

78 Eurdpsky portal elektronickej justicie, Pristup k spravodlivosti

v zaleZitostiach Zivotného prostredia — Slovensko.
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platit tieto poplatky, ak konaju v zaleZitostiach
prospesnych pre verejnost. Environmentalne MVO musia
svoje poslanie dokdazat predloZenim svojich stanov sudu.
Konania tykajuce sa nekonania verejného organu,
ochrany pred protipravnym spravanim verejného organu
alebo Ziadosti o odSkodnenie za protipravne rozhodnutie
alebo konanie verejného organu su oslobodené od
sudneho poplatku.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e Zlepsit pristup k priestorovym Udajom a sluzbam
vytvorenim silnejSich prepojeni medzi centrdlnym

webovym sidlom INSPIRE a regionalnymi portalmi.

Identifikovat  a zdokumentovat vSetky subory
priestorovych  Udajov  potrebnych na vykon
environmentalneho préva177 a tieto udaje

a dokumenty minimalne v tejto podobe spristupnit
inym verejnym organom a verejnosti
prostrednictvom digitalnych sluzieb uvedenych
v smernici INSPIRE.

Lepsie informovat verejnost o jej pravach na pristup
k spravodlivosti.

177

Eurdpska komisia, INSPIRE.


https://viaiuris.sk/sk/prirucky-a-navody/sudna-ochrana-zivotneho-prostredia/
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-sk-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-sk-en.do?member=1
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki
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Zabezpecovanie suladu

Zabezpecenie suladu s predpismi v oblasti Zivotného
prostredia sa vztahuje na vsetky Ccinnosti verejnych
organov, ktoré podnikli scielom zabezpedit, aby
priemyselné podniky polnohospodari a dalSie osoby plnili
svoje povinnosti chranit vodu, ovzdusSie a prirodu
a povinnosti pri nakladani sodpadomm. Jeho sucastou
su opatrenia na podporu zabezpecované organmi, ako je:

i) podpora sdladu s predpismi'’®;

ii) inSpekcie a iné kontroly, ktoré organy vykonavaju, t. j.

A n P 180
monitorovanie suladu™ ; a

i) kroky, ktoré prijimaju s cielom zastavit porusovanie,

uloZit sankcie avyzadovat napravu $kéd, t.j.
. 181

presadzovanie .

Obcianska veda a staznosti ob¢anov organom umoznuju

lepsie  zamerat svoje Usilie.  Environmentalnou
’ 182 v v v o "

zodpovednostou sa zabezpeluje, Ze znecistovatel

zaplati nahradu za sp6sobené skody.

Podpora a monitorovanie suladu

Polnohospodarom sa poskytuju online informacie o tom,
ako dosiahnut sulad s povinnostami v oblasti dusi¢nanov
aochrany prirody. Kvalita tychto informacii je
ukazovatelom, ako aktivne organy podporuju sulad
v oblastiach so zdvaznymi nedostatkami pri vykonavani.
Na Slovensku su informdcie o smernici o dusi¢nanoch
k dispozicii na informacnom portdli Narodného
polnohospodarskeho a potravinarskeho centra’®. Na
portdli sa nachadza narodny polnohospodarsky
poradensky systém, hoci sa viiom len uvddza zoznam
zakonov, ktorymi sa transponuju prislusné pravne
predpisy EU™, Verejne k dispozicii je kddex spravnej
polnohospodarskej praxe a ochrany vodnych zdrojov185
a harmonizovany registracno-informacny systém
(HRIS)*® (ndstroj na  monitorovanie  dusi¢nanov

178 z . . . . . .
Podrobné vysvetlenie koncepcie sa nachadza v ozndmeni s ndzvom

,Opatrenia EU na zlepenie environmentalneho stladu a spravy
Zivotného prostredia“, COM(2018)10, a v sUvisiacom pracovhom
dokumente utvarov Komisie, SWD(2018)10.

7% Toto preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov sa zameriava na pomoc poskytovanu polnohospoddrom, aby
dosiahli stlad s prdvnymi predpismi na ochranu prirody a s pravnymi
predpismi o dusi¢nanoch.

'8 Toto preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov sa zameriava na inSpekcie velkych priemyselnych zariadeni.
'8! Toto preskdmanie vykondvania environmentélnych pravnych
predpisov sa zameriava na dostupnost tdajov suvisiacich

s presadzovanim prava a na koordinaciu medzi organmi v zaujme boja
proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu.

82 smernicou 2004/35/ES o environmentélnej zodpovednosti sa vytvara
ramec.

183 Informacny portdl Narodného polnohospodarskeho

a potravindrskeho centra.

'8 Informaény portal Narodného polnohospodarskeho

a potravinarskeho centra, relevantné pravne predpisy.

18 Kkédex spravnej polnohospodarskej praxe a ochrany vodnych zdrojov.
Harmonizovany registra¢no-informacény systém.

186
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v zakdzanom obdobi vymedzenom v smernici
o dusi¢nanoch). Statna ochrana prirody Slovenskej
republiky187 na svojom webovom sidle uverejiiuje
vseobecné informacie o lokalitich sustavy Natura
2000'®. Neuvadza viak nijaké konkrétne povinnosti,

ktoré by vlastnici pody mali plnit.

Velké priemyselné zariadenia mbzu predstavovat zavazné
riziko znecistenia. Verejné organy musia mat plany na
vykonavanie inSpekcii vtychto zariadeniach ana
.~ . . . . .y .,189 .
zverejiovanie jednotlivych sprav z inSpekcii™ . Online

informacény systém integrovanej prevencie a kontroly

znelistovania  Zivotného prostredia190 poskytuje
informacie o vysledkoch in§pekcii191 Jeho filter
(http://enviroportal.sk/ipkz) poskytuje informacie

o druhu inspekcie, datume, jej vysledkoch a prijatych
opatreniach. Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia192
uverejiuje  vyrotné spravy o Cinnosti  aspravy
o jednotlivych inSpekciach. Informacie o planoch inspekcii
vsak nie su verejne pristupné.

Ob¢ianska veda a spractivanie staznosti

Zapojenie verejnosti prostrednictvom obcianskej vedy
mbze zvwysit znalosti o Zivotnom prostredi a pomdct
organom pri ich praci. Hodnota zapojenia jednotlivcov sa
na Slovensku uznava, ale organy k obcianskym iniciativam
Casto pristupuju velfmi formalne. Jedna z najviditelnejsich
environmentalnych iniciativ je ,,My sme les“ — obcianska
iniciativa'™, ktora bojuje proti vyrubu lesov v chranenych
Uzemiach.

Dostupnost zrozumitelnych informacii na internete
otom, ako podavat staznosti, ukazuje, ako citlivé su
organy na staznosti verejnosti. Slovenskd inspekcia
Zivotného prostredia nezverejiiuje nijaké podrobné
informacie o tom, ako sa ma podavat staznost o zasahoch
do Zivotného prostredia alebo jeho poskodeni, poskytuje
iba kontaktné udajem. Staznosti na udajné nespravne
Uradné postupy organu ochrany Zivotného prostredia sa
mézu predkladat ministerstvu Zivotného prostredia
prostrednictvom posty. Informacie o tom, ako sa ma pri
tom postupovat, sa nachadzaji na webovom sidle
ministerstva'®.

187 $tatna ochrana prirody Slovenskej republiky.

Statna ochrana prirody Slovenskej republiky, lokality suistavy Natura
2000.

189 Elanok 23 smernice o priemyselnych emisiach, 2010/75/EU.

Online informacny systém integrovanej prevencie a kontroly
znecistovania Zivotného prostredia.

! Online informagny systém integrovanej prevencie a kontroly
znecistovania Zivotného prostredia, informécie o vysledkoch indpekcii.
192 §t4tna ochrana prirody Slovenskeij republiky.

My sme les — obcianska iniciativa.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Pristup

k informaciam.

188

190

193

194
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=10&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&a
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2018&number=10&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMB
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32004L0035
http://www.podnemapy.sk/portal/verejnost/nd/uvod.aspx
http://www.podnemapy.sk/portal/verejnost/nd/uvod.aspx
http://www.podnemapy.sk/portal/poradenstvo/smernice.aspx
http://www.podnemapy.sk/portal/poradenstvo/smernice.aspx
http://www.vupop.sk/dokumenty/rozne_kodex_ochrana_vod.pdf
https://podnemapy.vupop.sk/?q=hris
http://enviroportal.sk/ipkz
http://www.sopsr.sk/natura/index.php?p=6&lang=sk
http://www.sopsr.sk/natura/index.php?p=6&lang=sk
http://www.sopsr.sk/natura/index.php?p=6&lang=sk
http://enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/ipkz-integrovana-prevencia-a-kontrola-znecistovania/informacny-system-ipkz-1
http://enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/ipkz-integrovana-prevencia-a-kontrola-znecistovania/informacny-system-ipkz-1
http://enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/ipkz-integrovana-prevencia-a-kontrola-znecistovania/informacny-system-ipkz-1/register-vysledkov-kontrol
http://www.sopsr.sk/natura/index.php?p=6&lang=sk
http://www.mysmeles.sk/
https://www.sizp.sk/kontakty/sizp-ustredie
http://www.minzp.sk/sluzby/spristupnovanie-informacii/staznosti-peticie-podavanie-postup/
http://www.minzp.sk/sluzby/spristupnovanie-informacii/staznosti-peticie-podavanie-postup/
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Presadzovanie

Ak sa pri monitorovani zistia problémy, vhodné moéze byt
celé spektrum reakcii. Odbor odhalovania nebezpeénych
materidlov  aenvironmentdlnej  kriminality  dradu
kriminalnej policie Prezidia Policajného  zboru**®
zverejiiuje Udaje o trestnych ¢inoch proti Zivotnému
prostrediu. Podla udajov za rok 2017" sa asi 51%
vSetkych trestnych cinov proti Zivotnému prostrediu
tykalo kradeze dreva, 31 % trestnej Cinnosti tykajucej sa
volne Zijucich Zivocichov a rastlin, konkrétne pytliactva,
v 10 % pripadov iSlo o porusenie ochrany rastlin a zvierat
a priblizne 9 % predstavovali ,,iné trestné Einy”ws.

K dispozicii v8ak nie su nijaké zverejnené informacie
o uloZenych sankciach alebo o dodrziavani predpisov po
prijati nadvazujucich opatreni  aopatreni na
presadzovanie. Chybaju aj informacie o reakciach na
porusenie krizového plnenia v suvislosti s dusicnanmi
a ochranou prirody.

Boj proti trestnej Cinnosti v oblasti odpadu, trestnej
¢innosti tykajucej sa volne Zijucich Zivocichov a rastlin
a dal$im trestnym c¢inom proti Zivotnému prostrediu je
mimoriadne narocny. VyZaduje si Uzku spolupracu medzi
inSpektormi, colnymi organmi, policiou a prokuratormi.
Na Slovensku neexistuji nijaké verejne dostupné
informacie o dohodach o spolupraci alebo
o mechanizmoch spoluprace.

Environmentalna zodpovednost

Smernicou o environmentalnej
stanovuje ramec na zaklade zasady ,znecistovatel plat
na prevenciu a odstraniovanie environmentalnych skod.
Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov za rok 2017 bolo zamerané na zhromazdovanie
lepsich informdcii o environmentdlnych $kodach, na
financné  rucenie  ausmernenia. Komisia  stale
zhromazd'uje dokazy o dosiahnutom pokroku.

zodpovednosti  sa

o
|

Prioritné opatrenia na rok 2019:

e Lepsie informovat verejnost o podpore,
monitorovani a presadzovani suladu. To by malo

znamenat  minimélne: i) zabezpelenie, Ze
polnohospodari budd mat k dispozicii online
informacie otom, ako dosiahnut sulad

1% Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, udaje o trestnych inoch

proti Zivotnému prostrediu, 2017.

7 policajny zbor Slovenskej republiky, Environmentalna kriminalita

v Slovenskej republike.

1% pokial ide o neopravnené nakladanie s odpadmi, v rokoch 2011 a#
2016 sa zvysil pocet zaznamenanych ohlasenych trestnych ¢inov zo 100
na 200 pripadov. V tomto obdobi viak doslo k znaénému poklesu
objasnenosti priblizne z 25 % na menej nez 5 %. Na druhej strane

v rokoch 2011 a7 2016 vyrazne klesla trestna ¢innost tykajlca sa volne
Zijucich Zivocichov a rastlin, a to zo 650 na 280 zistenych trestnych
¢inov, priéom ich objasnenost je asi 70 %.

s povinnostami v oblasti ochrany prirody; aii)
poskytnutie vacSieho objemu informacii o planoch
inSpekcii.

e Zverejiovat informacie o vysledkoch opatreni na
presadzovanie a o opatreniach nadvadzujucich na
zistené poruSenia krizového plnenia v suvislosti
s dusi¢nanmi a ochranou prirody.

e Zabezpedlit pristup kvaésiemu objemu informdcii
o spolupraci medzi odbornikmi, ktori sa zaoberaju
trestnymi ¢inmi proti Zivotnému prostrediu.

e Zlepsit financné rucenie za  zodpovednost
a usmernenia 0 smernici o environmentadlnej
zodpovednosti a zverejnit informacie

o environmentdlnej skode.

Ucinnost organov zodpovednych za spravu
Zivotného prostredia

Subjekty podielajuce sa na vykonavani

environmentdlnych pravnych predpisov na trovni Unie,
na celoStatnej, regiondlnej a miestnej Urovni musia mat

znalosti, nastroje a schopnosti, aby zabezpecili, Ze pravne
predpisy a riadenie procesu ich presadzovania budi mat
zamyslané prinosy.

Administrativna kapacita a kvalita

Ustredné, regiondlne a miestne organy verejnej spravy
musia mat schopnost vykonavat svoje ulohy a ucinne
spolupracovat anavzajom sa koordinovat vramci
systému viacuroviiového riadenia.

Administrativne kapacity na Slovensku vo vSeobecnosti
ostdvaju nedostatocné, ¢o ma negativny vplyv na
presadzovanie environmentadlneho prava a politik.
Najviac postihnutymi odvetviami je hospodarenie
svodami a ochrana prirody. Na regionalne urady stale
tazko dolieha vysoka rotacia zamestnancov.

Ministerstvo Zivotného prostredia udrziava pozitivnu
dynamiku, ktord vznikla pocas slovenského predsednictva
vdruhej polovici roku 2016. Nova stratégia Statnej
environmentalnej politiky do roku 2030 je jednou z jeho
hlavnych iniciativ.

Ako sa uZ v tejto kapitole uviedlo, slovenska verejnost sa
v poslednom c¢ase zacala viac aktivovat a ozyvat
v suvislosti s jej reakciami na otazky tykajlce sa Zivotného
prostredia. Napriek svojim obmedzenym zdrojom
(finanénym  a ludskym) environmentdlne MVO na
Slovensku v tejto suvislosti zohravaju vyznamnu ulohu
amodzu mat velky vplyv na pritiahnutie pozornosti
verejnosti na tieto problémy. Urcité negativne postupy
namierené na obciansku spolotnost pozorované
v poslednych mesiacoch si zasluhuju pozornost a mali by

. . vt ey o N ;199 .
sa riadne riesit, pokial si neodévodnené ™. Podporovat

% The Slovak Spectator, spravy.



https://www.minv.sk/?environmentalna-kriminalita
https://www.minv.sk/?environmentalna-kriminalita
http://www.ja-sr.sk/system/files/private/Environmentalna_kriminalita_v_SR.pdf
http://www.ja-sr.sk/system/files/private/Environmentalna_kriminalita_v_SR.pdf
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by sa mala doraznejSia sprava v oblasti Zivotného
prostredia scielom najst rovnovahu medzi réznymi
zdujmami a potrebami spolo¢nosti, napriklad na zaklade
zavedenia transparentného a efektivneho udelovania
povoleni a postupov strategického environmentdlneho
hodnotenia (SEA) a posudzovania vplyvov na Zivotné

prostredie (EIA)zOO.

Hoci suU environmentdlne prdvne predpisy pomerne
prisne, ich presadzovanie je slabé.

Pocet pripadov nesplnenia povinnosti, ktoré sa tykaju
najma nesuladu a nespravneho uplatiiovania
environmentélneho prava Unie (ktoré postihuji najma
odvetvie ochrany  vod a prirody  aodpadové
hospodarstvo), je na Slovensku na priemernej Urovni.
Vnatrostatnym sddom, ktoré dozeraju na zdleZitosti
voblasti  Zivotného  prostredia, aKomisii  bolo
predlozenych len malo pripadov. Slovensky Ustavny std
v8ak v neddvnych rokoch pri niekolkych prileZitostiach
poziadal o radu Sudny dvor.

Prebiehajuce postupy v pripade nesplnenia povinnosti
tykajuce sa nedodriania pravnych predpisov o ochrane
prirody st dosledkom nedostatocného oznacovania
novych lokalit sustavy Natura 2000 a slabej spravy
existujucich lokalit vratane chybajicich planov riadenia.
Osobitné problémy sa tykaju planov obhospodarovania
lesov a ¢innosti, ako je tazba dreva vchranenych
Uuzemiach, pricom postihuju cielové druhy, napriklad
hluchane.

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti v ramci
odpadového hospodarstva vyplynuli z nedostatoc¢ného
uplatiovania pravnych predpisov EU o skladkach.
Skutoénost, Ze Slovensko nedokdzalo od roku 2013
napravit situdciu v suvislosti so skladkou v Povazskom
Chlmci, v pripade ktorej bol vydany rozsudok Sudneho
dvora Eurdpskej unie, sved¢i o tom, Ze schopnost ucinne
presadzovat pravne predpisy EU sa eSte musi zlepsit.
Niekolko skladok je v podobnej situdcii ako skladka
v Povazskom Chlmci a musia sa zatvorit alebo opatovne
povolit.

Postup v pripade nesplnenia povinnosti v odvetvi
hospodarenia s vodami takisto poukazal okrem iného na
nedostatky pri presadzovani pravnych predpisov (pozri
predchadzajuce kapitoly spravy).

Koordinacia a integracia

Ako sa uvadza v preskumani vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov za rok 2017,

2 podobne ako iné organy, aj organy ochrany Zivotného prostredia st

vystavené mnozstvu tlakov a oznamené boli pripady korupcie. Uroven
korupcie a jej vyvoj vratane verejnej spravy na Slovensku vyvoldvaju
obavy. V oblasti zintenzivnenia boja proti korupcii nebol dosiahnuty
Ziadny pokrok a jej rieSenie je stale jednym z odporucani pre jednotlivé

;. . . . 201
transpozicia revidovanej smernice o EIA bude

prileZitostou na zjednodusenie regulacného ramca pre
environmentdlne posudzovanie. Slovensko smernicu
transponovalo v lehote do maja 2017.

Komisia podporuje zjednoduSenie environmentalneho
posudzovania s ciefom obmedzit duplicitu a zabranit
prekryvaniu v environmentdlnom posudzovani projektov.
Zjednodusenie pomaha znizovat zbytocnu
administrativnu zataZ. Zrychluje sa nim aj rozhodovanie
bez ohrozenia kvality postupu posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie202

Slovensko uz zaclenilo posudenia EIA a Natura 2000 do
procesu EIA eSte pred reviziou smernice o EIA. Pocas
toho vsak nezaclenilo dalSie posudenia, napriklad
posudenia podla ramcovej smernice o vode alebo podla
smernice o priemyselnych emisiach. Zmenou
vnutrostatneho zakona o vodach, ktora sa uplatiuje od
marca 2018, sa zaviedol novy, samostatny, dvojstupfiovy
postup na rieSenie poziadaviek v ¢lanku 4 ods. 7 ramcove;j
smernice o vode.

Slovensko ma systém viacstupriového povolovacieho
konania, v ktorom po EIA nasleduje Stadium Uzemného
rozhodnutia a stavebného povolenia. Od roku 2015 sa
proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie konci
zdvdznym stanoviskom k posudzovaniu vplyvov na
Zivotné prostredie, vo¢i ktorému sa mozno odvolat. Stéle
nie je dokoncenda reforma systému povolovania (na
zaklade stavebného zakona z roku 1976, odvtedy viackrat
novelizovaného). Projekty infrastruktury (najma v odvetvi
dopravy) sa dlho pripravuju a na spolufinancovanie EU
v programovom obdobi 2014 — 2020 stale ¢akaju projekty
so starym/predvstupovym posudzovanim EIA. V pripade
niektorych projektov osobitny odbor na kontrolu suladu
ministerstva Zivotného prostredia uskutocnil nové
posudenia vplyvov na Zivotné prostredie a kontroly
suladu. Vo viacerych projektoch sa za vSeobecné riesenie
povaZovalo preverenie zmien, ku ktorym doslo od
vypracovania starych EIA, takyto pristup by vSak nemal
viest k obchadzaniu povinnosti vyplyvajlcich zo smernice

o EIA tykajucich sa vykonania tplného EIA%®,

Adaptabilita, dynamika reforiem a inovacie

(elektronicka verejna sprava)

21 smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila
2014, ktorou sa meni smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov
urcitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie.

292 Komisia v roku 2016 vydala usmerfiujici dokument o stanoveni
koordinovanych a/alebo spolo¢nych postupov, ktoré si¢asne podliehaju
posudzovaniu podla smernice EIA, smernice o biotopoch, rdmcovej
smernice o vode a smernice o priemyselnych emisiach, U. v. EU C 273,
27.7.2016, s. 1.

208 Vnutrostatny sid v decembri 2018 rozhodol, Ze namiesto 30
samostatnych preverovani na postudenie zmien v projekte dialni¢éného
obchvatu Bratislavy D4/R7 je potrebné Uplné posudenie vplyvov na

krajiny za rok 2018 (po roku 2014).
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-slovakia-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-slovakia-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0092
https://www.aktuality.sk/clanok/657792/facka-za-uradne-rozhodnutie-ucet-moze-dopadnut-na-vsetkych/
https://www.aktuality.sk/clanok/657792/facka-za-uradne-rozhodnutie-ucet-moze-dopadnut-na-vsetkych/
https://www.aktuality.sk/clanok/657792/facka-za-uradne-rozhodnutie-ucet-moze-dopadnut-na-vsetkych/
https://www.aktuality.sk/clanok/657792/facka-za-uradne-rozhodnutie-ucet-moze-dopadnut-na-vsetkych/
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Hoci slovenské verejné organy Coraz CastejSie prijimaju
a pouzivaju elektronické sluzby, ktoré im umoznuja
komunikovat s verejnostou cez internet, vysledky krajiny
za rok 2018 su pod priemerom EU*®. V pripade
digitdlnych verejnych sluZieb krajina na zaklade spravy
o digitdlnom pokroku Eurépy za rok 2018 dosiahla
hodnotenie 0,50/1, ¢o je menej nez priemer krajin EU28
(0,57/1)205. Od roku 2016 sa vsak situdcia znacne zlepsila,
najma z hladiska otvorenych udajov.

V oktébri 2017 bol zverejneny Detailny akény plan
informatizacie verejnej spravy. Ciefom akéného planu je
vytvorenie systému elektronickej verejnej spravy, ktory
bude uzZitocny pre obcanov, verejni spravu, podniky
a akademicku obec.

Slovensko prijima opatrenia na modernizaciu svojej
verejnej spravy. Na Uspesné vykonanie akéného planu je
vSak potrebna primerand uUroven koordinacie medzi
jednotlivymi organmi verejnej spravy.

Podporné financovanie a Ucinné pouzivanie financ¢nych
prostriedkov

Krajina dostava znaénl podporu EU, ktord je uréend
predovSsetkym na podporu regiondlneho rozvoja.
VyuZivanie finanénych prostriedkov EU v programovom
obdobi 2007 — 2013 sa viak oneskorilo®®. Miera plnenia
sa zvySila na samom konci predchdadzajuceho
programového obdobia, obcéas vSak environmentdlne
projekty trpia oneskorenim a financné prostriedky sa
nakoniec pridelia na iné oblasti.

Prioritné opatrenia na rok 2019

o Dalej zlepsit celkovi spravu voblasti Zivotného
prostredia (ako je transparentnost, angaZovanost
obcanov, dodrziavanie predpisov a presadzovanie,
ako aj administrativna kapacita a koordinacia).

e Pokracovat v reforme Statnej spravy s cielom zlepsit
situaciu v slovenskych lesoch.

Medzindrodné dohody

V zmluvach o EU sa vyZaduje, aby politika Unie v oblasti
Zivotného prostredia podporovala opatrenia na

medzinarodnej Urovni na rieSenie regionalnych alebo
celosvetovych environmentdlnych problémov.

204 Eurdpska komisia, Index digitdinej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) —

Profil krajiny — Slovensko, 2018, s. 9.
205 Eurdpska komisia, Sprava o digitdlnom pokroku Eurépy (EDPR) 2017
— Profil krajiny Slovensko, Sprava o digitdlnom pokroku Eurépy 2017 —

Eurdpska Unia prijala zavazok globalne posilnit
environmentalne prdvo ajeho vykonavanie. Nadalej
preto podporuje proces suvisiaci s Globalnym paktom pre
Zivotné prostredie, ktory zacalo Valné zhromazdenie
Organizdcie  Spojenych ndrodov v mdji 20187
Preskimavanie vykondvania environmentalnych
pravnych predpisov je jednym z nastrojov, ktorymi sa
zabezpeci, ze clenské Staty poskytnu dobry priklad
zaloZzeny na dodrziavani environmentalnych politik
a pravnych predpisov EU a medzindrodnych dohéd.

Slovensko podpisalo a ratifikovalo takmer vSetky
mnohostranné environmentdlne dohody. Podpisalo, ale
zatial neratifikovalo prilohu VI k dohovoru MARPOL
o zabréaneni znedistovaniu z lodi.

Lesy: Nariadenie EU o dreve (EUTR)208 a nariadenie

o vynutitelnosti prava, sprave aobchode vlesnom
hospodarstve (FLEGT)209

V stlade s nariadenim EU o dreve, ktorym sa zakazuje
uvadzat na trh v EU nelegélne vytaZené drevo, prisluiné
organy v ¢lenskych S$tatoch Unie musia pravidelne
kontrolovat hospodarske  subjekty  a obchodnikov
a v pripade nesplnenia povinnosti musia uloZit sankcie.

V obdobi od marca 2015 do februdra 2017 Slovensko
vykonalo 1328 kontrol hospodarskych subjektov
uvadzajucich na trh domace drevo. Toto mnoZstvo
kontrol je vy$Sie nei pocet kontrol, ktoré Slovensko
vdanom obdobi planovalo®®. Je viak faiké posudit
vyznam tohto ciselného udaja, lebo Slovensko nebolo
schopné poskytnut odhad celkového poctu
hospodarskych subjektov. V suvislosti s otazkou sankcii
Slovensko nahlasilo, Ze vydalo najvyssi pocet sankcii
hospodarskym subjektom (294) uvédzajucich na trh
drevo, predovsetkym domace drevo.

V suvislosti so spolupracou (¢lanok 12 nariadenia o dreve)
Slovensko oznamilo, Ze spolupracovalo sréznymi
vnutrostatnymi vladnymi organmi asinymi prislusnymi
orgdnmi EU, ato najmi prostrednictvom stretnuti
skupiny expertov pre nariadenia FLEGT/EUTR a skupiny
expertov ad hoc pre nariadenie FLEGT.

Genetické zdroje: Nagojsky protokol o pristupe ku
genetickym zdrojom a spravodlivom arovnocennom
spoloénom vyuzivani prinosov’™

Vsilade snariadenim EU o pristupe a spolo¢nom
vyuzivani prinosov, ktorym sa do prava Unie transponuju
opatrenia na zaistenie suladu vyZadované na zaklade
Nagojského protokolu, Slovensko vymenovalo prislusné

207 Rezolticia Valného zhroma¥denia OSN &. 72/277 a organizaénd

schddza otvorenej pracovnej skupiny ad hoc.

Profil krajiny Slovensko, s. 10 a Eurépska komisia, DESI — Profil krajiny
Slovensko, 2018, s. 9.

2% Medzinarodny menovy fond, Slovenska republika: EU funds
enhancing absorption to reduce regional disparities (Fondy EU, zvy$enie
Cerpania s cielom zniZit regionalne nerovnosti), 2017, s. 3 - 7.

2% Nariadenie (EU) & 995/2010.

?% Nariadenie (ES) & 2173/2005 z 20. decembra 2005 o vytvoreni
licenéného systému FLEGT na dovoz dreva do Eurépskeho spolocenstva.
" Na dvojro¢né obdobie bolo napldnovanych 1 200 kontrol.

Nariadenie (EU) & 511/2014.
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http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/sk-desi_2018-country-profile_eng_B4415E7E-9154-E26E-7B403212919F3F7C_52238.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/sk-desi_2018-country-profile_eng_B4415E7E-9154-E26E-7B403212919F3F7C_52238.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44333
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44333
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44333
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44333
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/sk-desi_2018-country-profile_eng_B4415E7E-9154-E26E-7B403212919F3F7C_52238.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/sk-desi_2018-country-profile_eng_B4415E7E-9154-E26E-7B403212919F3F7C_52238.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=2ahUKEwiD1cna-PjdAhWFJVAKHXgUCJoQFjAJegQIARAC&url=https://hrcak.srce.hr/file/285077&usg=AOvVaw0Un20Mic8IakIYYOdL6oAI
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=2ahUKEwiD1cna-PjdAhWFJVAKHXgUCJoQFjAJegQIARAC&url=https://hrcak.srce.hr/file/285077&usg=AOvVaw0Un20Mic8IakIYYOdL6oAI
http://www.un.org/en/ga/72/resolutions.shtml
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32005R2173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0511
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organy a uplatiovalo sankcie za porusenia ustanoveni
nariadenia. Slovensko vSak doteraz nepredlozZilo
vyhlasenie o ndleZitej starostlivosti ani neuloZilo nijaké
sankcie. Slovensko predloZilo svoju prvd spravu
o vykondvani nariadenia EU o pristupe a spoloénom
vyuZzivani prinosov Komisii koncom roku 2017.

Medzinarodny obchod svolne Zijucimi ZivocCichmi
avolne rastucimi rastlinami: Dohovor
o medzindarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich Zivocichov a rastlin (CITES)212

Vsulade s povinnostami stanovenymi v zakladnom
nariadeni*®®, ktorym sa do prava Unie transponuju hlavné
zavazky vyplyvajuce z Dohovoru o medzindrodnom
obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov
arastlin  (CITES), Slovensko ustanovilo prislusné
vnutrostatne organy a pravidelne spraciva Ziadosti
odovoz, opdtovny vyvoz adokumenty tykajuce sa
obchodovania v rdmci EU.

Zo sprav o zhabani nelegalnych zdsielok volne Zijucich
Zivocichov a volne rastucich rastlin (najma zo sprav, ktoré
sa musia oznamovat kazdych Sest mesiacov organizacii
TRAFFIC v ramci jej zmluvy s Komisiou, a zo sprav, ktoré
su predmetom vymeny informacii prostrednictvom
platformy EU-TWIX) vyplyva rozsah Ccinnosti colnych
organov.

Prioritné opatrenia na rok 2019

e  Zwysit snahy stat sa zmluvnou stranou prislusnych

mnohostrannych environmentalnych dohdéd
podpisom a ratifikdciou zostdvajucich dohdd.

Trvalo udrzatelny rozvoj a vykonavanie cielov
trvalo udrzatelného rozvoja OSN

Trvalo udrzatelny rozvoj spaja environmentalne, socidlne

a hospodarske politiky do sudrzného rdmca, ¢im pomaha
vykonavat environmentélne pravne predpisy a politiky.

Slovenska republika zacala vykondvat Agendu 2030
v sulade s dokumentom s nazvom ,Vychodiska
implementacie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj”,
ktory bol schvdleny uznesenim vlady Slovenskej republiky
¢.95/2016. Za vnutrostatne vykonavanie Agendy 2030
bude zodpovedat Urad podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu. Vonkajsi rozmer
ma na starosti ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zaleZitosti. Trvalo udrzatelny rozvoj vsak
mozno zabezpelit iba prostrednictvom jeho synergii
a zaclenenim do vsetkych verejnych politik. Ministerstvo
Zivotného prostredia teda bude zapojené do vykondvania

212 P s . v
Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne

Zijucich Zivocichov a rastlin (CITES).

83 Nariadenie Rady (ES) & 338/97 o ochrane druhov volne Zijdcich
Zivocichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi (dalej len ,,zékladné
nariadenie”).
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Agendy 2030 a do realizacie prevazne environmentalnych
ciefov trvalo udrzatelného rozvoja.

Agenda 2030 ozZivi sektorové stratégie a Cinnosti
vypracované v minulosti na dosiahnutie
environmentalnych cielov do roku 2030, konkrétne pdjde
o stratégiu pre trvalo udrzatelny rozvoj zroku 2001.
V domiacej sfére environmentdlny sektor zaujima
dlhodoby pristup k témam, ktoré su sucastou cielov
trvalo  udrzatelného rozvoja. Vtejto  suvislosti
ministerstvo Zivotného prostredia monitoruje Sest
hlavnych cielov a pldnuje uzSiu spolupracu so vsetkymi
zainteresovanymi  stranami  vytvorenim  spoloc¢nej
pracovnej skupiny.

Ministerstvo Zivotného prostredia v sucasnosti pripravuje
novu stratégiu environmentalnej politiky, ktora bude
v sulade s cielmi Agendy 2030°". Pre Slovensko je velmi
dolezité vytvorit spolahlivy mechanizmus financovania
vykonavania Agendy 2030 vzhladom na finan¢né tazkosti
spojené stouto Ulohou a pravdepodobné zmeny vo
financovani z prostriedkov EU po roku 2020. (Po roku
2020 sa ocakava, Ze pravidla Kohézneho fondu EU si budu
vyzadovat vy$siu mieru spolufinancovania zo strany
Clenskych Statov a fond sa nebude vztahovat na velké
projekty infrastruktury.)

V navrhu Agendy 2030 sa stanovuje dvojro¢ny ramec
monitorovania. Vzhladom na to, Ze vnutrostatny rdmec
na vykonavanie Agendy 2030 sa stale pripravuje aze
bude dokonceny na zaklade dokumentu Vizia a stratégia
rozvoja do roku 2030, sa vuzneseni vlady navrhuje
prediZit lehotu na predloZenie prvej spravy do konca juna

2020. Toto predizenie je vsilade s pdvodne
navrhovanym dvojro¢nym cyklom. V roku 2018 Slovensko
predlozilo OSN svoje dobrovolné vnutrostatne

preskimanie vykondvania cielov trvalo udrzatelného
rozvoja.

" Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, nova

environmentdlna stratégia.



https://www.eu-twix.org/
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/udrzatelny-rozvoj/agenda-2030/
http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/udrzatelny-rozvoj/agenda-2030/
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